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. Wstep

Niniejszy raport dotyczy wynikéw Gminy Stezyca w latach 2019 — 2023 oraz planu na 2024 rok z 30
stycznia. Analize zdolnosci kredytowej przeprowadzono w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowg
(WPF) z dnia 30 stycznia 2024 r. (ostatnio podjeta WPF w poprzedniej kadencji), sprawozdania
budzetowe oraz informacje bezposrednio z Gminy. WPF zakfada bardzo optymistyczng prognoze
nadwyzek biezgcych od 2025 roku, kiedy to miatyby wynies¢ ponad 18,6 min zt nastepnie wzrosnac do
19,6 min zt i utrzymywac sie na poziomie ponad 17,0 min zt rocznie w kolejnych latach. Srednia
nadwyzka ostatnich pieciu wykonanych lat (2019 - 2023) to niewiele ponad 2,0 min zt. Zadne
obiektywne wskazniki nie wykazujg mozliwosci realizacji prognozy. Bardziej szczegétowe omowienie
WPF Gminy oraz wersji zrewidowanej, zostato zamieszczone w dalszej czesci opracowania. Co wiecej,
poktosiem decyzji wtadz Stezycy z poprzednich lat, jest wskaznik poziomu zadtuzenia Gminy, ktory w
2023 roku wynidst 48,0%, co jest wartoscig wysoka w poréwnaniu do sredniego zadtuzenia JST w Polsce
na poziomie 28,4%. Z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych, spotki komunalne nie sg
zaliczane do sektora finanséw publicznych i ich diug nie jest uwzgledniany w zobowigzaniach
samorzgdu ogdtem. Natomiast w razie zagrozenia upadtoscig posiadanych spétek Stezyca albo bytaby
zmuszona przejac dostarczanie ustug, albo uratowaé spotke przez jej dokapitalizowanie. Tak wiec w

ujeciu ekonomicznym gmina i spétki tworzg de facto jeden podmiot. W takim przypadku, uwzgledniajac

dtug spotek zadtuzenie gminy faktycznie jest wieksze.

Poszerzone prace audytorskie wykazaty niescistosci w wydatkach Gminy, ktérych upatruje sie przede
wszystkim w zawyzonych kosztach zwigzanych z oswiatg i klubem sportowym finansowanym ze
srodkéw publicznych. Mozna stwierdzi¢, ze gmina od 2019 r. finansowata dziatalno$¢ sportowg
z srodkéw publicznych, jednoczesnie realizowata inwestycje zadtuzajac sie. Pomimo ujemnego wyniku
finansowego czesci biezacej budzetu w roku 2022 oraz 2023, Gmina nadat zwiekszata poziom
zadtuzenia. Nowe zadtuzenie w latach 2022 i 2023 wyniosto 22,8 min zt. Dodatkowo zostat
zaplanowany kolejny wysoki kredyt na 16,3 mIn zt na budzet roku 2024. To tacznie ponad 39 min zt
dodatkowego dtugu do sptaty w sytuacji, kiedy gmina nie jest w stanie zbilansowa¢ wtasnej dziatalnosci

biezace;.

Wyzej opisane dziatania oceniamy jako ryzykowne, a obserwowane tempo wzrostu zadtuzenia gminy

przy jednoczesnym wydatkowaniu znacznych pieniedzy publicznych na zadania zwigzane ze sportem

za wymagajace osobnego wyjasnienia przez obecny zarzad gminy.

Oceniajac finanse Gminy, wzielismy pod uwage takze znaczace czynniki makroekonomiczne, z ktérymi
musiaty sie mierzy¢ Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) i ktérych konsekwencje sg widoczne do

dnia dzisiejszego to m.in.:
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Zmiany w PIT i Polski tad w podatkach: Reformy podatkowe wprowadzone przez rzad centralny,
w tym zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz wprowadzenie Polskiego
tadu, wywarty istotny wptyw na dochody gminne, wymagajac znaczacych modyfikacji w planowaniu

budzetowym.

Pandemia COVID-19: Kryzys zdrowotny, wywotany pandemia koronawirusa, natozyt na gmine
koniecznosé przeksztatcenia wielu obszarow funkcjonowania — od edukacji po ustugi spoteczne,

stawiajac przed nig wyzwania zardwno operacyjne, jak i finansowe.

Agresja Rosji na Ukraine: Przyjecie i integracja uchodicéw z Ukrainy, spowodowane sytuacja
konfliktowa w tym kraju, wymagato od gminy organizacji pomocy oraz wtgczenia nowych mieszkancéw

w struktury spoteczno-gospodarcze.

Kryzys weglowy i energetyczny: Ograniczona dostepnos¢ surowcow energetycznych i rosngce koszty
energii skierowaty gminy na poszukiwanie alternatywnych Zrédet energii oraz inwestycje

w zréwnowazone rozwigzania.

Inflacja: Wysoka inflacja wptyneta na wzrost kosztow zycia ludnosci, ale tez koszty dziatalnosci gminy,

wywierajac presje na koniecznos¢ przeprowadzenia rewizji wydatkéw i poszukiwania oszczednosci.

Podwyzki ptac i wzrosty cen: Te dwa powigzane ze sobg czynniki oddziatywaty na budzet gminy
zarowno od strony wydatkow, jak i oczekiwan spotecznych, wymagajac skrupulatnego zarzadzania

finansami publicznymi.

W ramach prac przeprowadzone zostaty nastepujace analizy:
a) analiza sytuacji finansowe]j budzetu Gminy zastanej w 2024 oraz w ostatnich 5 latach,
b) analize wskaznikowa finanséw oswiaty wraz z prognoza na lata 2025-2029,
c) analize bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia, w tym mozliwosci w zakresie
ewentualnego obnizenia kosztéw odsetkowych,
d) okreslenie mozliwosci finansowania inwestycji w Gminie w latach 2025-2029, uwzgledniajac

mozliwosci w zakresie zaciggania zobowigzan dtuznych.

Dodatkowo, w ramach tej samej umowy, wykonane zostaty prace audytorskie, ktorych wynikiem jest
osobne sprawozdanie, w nastepujgcym zakresie:

e) Audyt zamdwien publicznych nie objetych procedurg przetargows.

f)  Audyt zasadnosci zawartych umdw cywilnoprawnych (z osobami fizycznymi).

g) Audyt procedur przyznawania, rozliczania i kontroli dotacji dla organizacji pozarzagdowych.
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II.  Analiza sytuacji finansowej budzetu Gminy zastanej w 2024
oraz w ostatnich 5 latach

Analiza sytuacji finansowej w latach 2019-2023 oraz planu na 2024 rok (plan aktualny na moment

sporzgdzenia dokumentu tj. 24 lipca 2024 r.) ma na celu:

e przesledzenie zmian gtéwnych pozycji w budzecie i wychwycenie tworzacych sie trendéw,

e analize pozycji dochodowych i wydatkowych budzetéw z lat 2019-2024 oraz zbadanie

zdolnosci do obstugi zadtuzenia wypracowane] przez Gmine w tym okresie,

e ocene dziatan oraz bezpieczeristwa Gminy w sferze finanséw w latach 2019-2024.

Tabela 1.Wybrane dane budzetu Gminy Stezyca [w min zi]

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dochody ogétem, w tym: 76,72 86,53 95,01 94,22 95,55 122,66
¢ dochody biezace 74,27 81,00 87,65 90,65 82,13 85,86
¢ dochody majatkowe 2,45 5,53 7,36 3,57 13,42 36,80
Wydatki ogétem, w tym: 84,30 82,07 100,76 102,63 100,81 137,49
¢ wydatki biezace, w tym: 72,42 74,34 83,37 92,82 82,32 85,32
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki 25,43 27,50 31,78 35,11 38,50 43,25
- odsetki 0,63 0,55 0,30 1,83 3,23 2,70
¢ wydatki majatkowe 11,89 7,74 17,39 9,81 18,49 52,16
Nadwyzka biezaca 1,86 6,66 4,28 -2,17 -0,19 0,53
Przychody zwrotne 10,81 0,00 11,47 11,32 8,97 16,33
Rozchody 3,26 3,15 5,20 4,91 2,79 2,79
Kwota dtugu 30,21 26,98 33,25 39,66 45,85 59,39
Zrédto: opracowanie wtasne.
Wykres 1. Dochody i wydatki biezgce [w miIn zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres przedstawia dochody i wydatki biezgce wraz z ich réznicami w postaci nadwyzki lub deficytu
biezgcego Gminy Stezyca w latach 2019-2023 oraz plan na 2024 rok, wyrazone w milionach ztotych.
Analize rozpoczeto od wskazania odchylen w podstawowym zakresie, aby sprecyzowac cel poszukiwan

dalszych odpowiedzi.

Pierwsze trzy lata to konsekwentne realizowanie nadwyzek biezgcych. Jednoczesnie widoczne sg
rosnace co roku zaréwno dochody jak i wydatki biezgce, ktére w 2021 r. przyjety wartosci kolejno 87,7
oraz 83,4 min zt. Jest to ostatni rok, kiedy zrealizowano nadwyzke biezgcg. W 2022 roku odnotowano
deficyt biezacy 2,2 min zt, a w nastepnym okresie wynidst on 0,2 min zt. Warto mieé¢ na uwadze, ze
powyzszy wynik zostat zrealizowany w obliczu otrzymanych dodatkowych srodkéw, ktére byty
wyréwnaniem PITu przez Panstwo, z czego do budzetu Gminy Stezyca wptyneto ok. 3,0 min zt. W 2023
roku Gmina wypadta duzo lepiej i wykonata nadwyzke biezgcg na poziomie 0,2 min zt, aczkolwiek
rowniez wtedy Stezyca otrzymata dodatkowe srodki od parnstwa, ktdre wynosity ok. 3,4 min zt, dlatego
tez wykonanie takiej nadwyzki nie bytoby mozliwe bez wsparcia rzadu. Plan na 2024 rok zaktada
nadwyzke biezgcg na kwote 0,5 min zt. Ponizej zaprezentowano tabele z poréwnaniem planu po

zmianach na 2023 rok oraz jego wykonanie.

Tabela 2. Poréwnanie wykonania 2023 roku z planem po zmianach [w tys. zt]

2023 - wykonanie 2023 - plan

801 Oswiata i wychowanie 39735,0 41 047,1
855 Rodzina 9323,8 9536,9
750 Administracja publiczna 7641,3 7947,2
900 Gosp. kom. i ochrona $rod. 5262,5 6 097,5
852 Pomoc spoleczna 5446,0 5630,7
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1692,6 1708,3
010 Rolnictwo i towiectwo 919,8 920,4
400 Wytw. i zaop. w energie elektryczng, gaz i wode 786,5 792,7
700 Gospodarka mieszkaniowa 317,1 355,1

Inne 11194,5 14 663,4

Suma 82 319,0 88 699,4

Zrédto: analizy wtasne Gminy Stezyca.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Gmina w 2023 roku planowata wydatki o ponad 6,3 min zt
wieksze niz zostaty wykonane. Pomimo niezrealizowania planu, wydatki biezgce byty i tak wyzsze niz
dochody biezace, a czes¢ przeniesionych kosztow dziatalnosci Gminy ma swoje odzwierciedlenie
w sytuacji w trwajgcym 2024 roku. Powtarzajacy sie deficyt biezgcy Swiadczy o statym problemie gminy
z ptynnoscig, poniewaz Gminy nie sta¢ na regulowanie biezgcych wydatkéw bez korzystania
z oszczednosci w postaci np. wolnych srodkéw. Dtugoterminowo moze stanowic to problem dla Gminy

i konieczne mogg okazac sie dziatania oszczednosciowe.
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1. Analiza struktury dochodoéw, w szczegdlnosci dochoddéw biezacych

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 2. Dochody biezgce i majgtkowe [mlIn zi]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Dochody ogétem w latach 2019 — 2023 Gmina wykonywata na poziomie 76,7 - 95,5 min zi, przy czym
dochody biezgce odpowiadaty za $rednio 93% wielkosci budzetu. Dochody biezgce cechuje wieksza
powtarzalnos¢ niz dochody majatkowe, ktére majg zazwyczaj charakter incydentalny. W 2024 roku
Gmina planuje osiggna¢ dochody w tacznej wysokosci 123,0 min zt, z czego 80,7% z dochoddéw
biezacych, a 19,3% z dochoddéw majatkowych. W pierwszych trzech okresach dochody ogétem
znaczaco rosng (10-13%), co jest wynikiem m.in. presji ptacowej spowodowane] podwyzszaniem
wynagrodzenia minimalnego i inflacji. W roku 2022 wartos¢ spada z uwagi na nizsze wydatki
majatkowe, a w 2023 widoczna jest nominalna poprawa wielkosci dochodéw ogétem (95,5 min zt), lecz
jest to skutek wptyniecia 13,4 min zt do budzetu Gminy w ramach sprzedazy majgtku. Wspomniana
kwota stanowi zaledwie 1,4 procenta wiecej niz w roku poprzednim, a w tym samym czasie wskaznik
cenwzrdst o 11,4% r/r. Dlatego tez, kwota uzyskanych dochoddw realnie zmniejszyta siel. Plan na 2024

rok to zaplanowane rekordowo wysokie dochody ogdtem, ktére miaty by zwiekszy¢ sie o 28,4%

wzgledem ostatniego roku i wynie$¢ 122,7 min zt, co przetozytoby sie na dodatkowe 27,2 min ztotych

— wskutek duzych zaplanowanych dochodéw majgtkowych.

Dochody majgtkowe to przede wszystkim dotacje inwestycyjne i sprzedaz majgtku. W analizowanych

latach stanowig relatywnie niewielkg wartos¢ w odniesieniu do dochoddéw biezacych. Ich wartos¢

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/ dostep 26.08.2024.
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kazdego roku miesci sie w granicach 2,5 - 13,4 min zt ($Srednio 7% budzetu). Plan dochodéw
majatkowych na 2024 rok to rekordowe 36,8 min zt, z czego 3,0 min zt z tytutu sprzedazy majatku.
Wskazuje to na ambitne plany inwestycyjne Gminy, w przypadku ktdrych brak realizacji bedzie wigzat

sie z nizszymi wptywami do budzetu.

Dochody biezgce w latach 2019 — 2023 w Gminie Stezyca miescity sie w granicach od 74,3 do 90,7 min
zt. W 2021 roku Gmina doswiadczyta najwiekszego wzrostu dochoddéw biezgcych, ktéry byt efektem
rekordowego udziatu w PIT oraz subwencji (kolejno 1,5 i 3,0 min zt wiecej w porédwnaniu do roku 2020).
W kolejnym roku trend sie utrzymat, lecz w 2023 widac tgpniecie wptywow z PIT (spadek o 4,2 min zt

r/r) spowodowany efektami reform podatkowych Polskiego tadu. Rok 2024 zostat zaplanowany

optymistycznie biorgc pod uwage wczesniej osiggane wyniki.

Ponizszy wykres przedstawia strukture dochodéw biezgcych Gminy, ktére stanowig jeden z gtdwnych
elementdow wptywajacych na ocene kondycji finansowe] JST oraz zdolnosci do obstugi dtugu.

Wykres 3. Struktura dochodéw biezacych [w min zt]
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Zrodto: opracowanie wtasne.

Plan na 2024 rok zaktada zwiekszenie subwencji ogdlnej, udziatu w PIT oraz CIT w stosunku do

wykonania za 2023 rok oraz niewielki spadek udziatu dotacji i Srodkéw na cele biezace.

Kategorig osiggajgcg najwieksze wartosci we wszystkich latach jest ,,Subwencja ogdlna” (jest to
Srednio 36% dochoddw biezgcych), a najmniejszy udziat ma kategoria ,,Udziat w CIT” (Srednio 0,4%).
Stosunek sumy dotacji i srodkéw na cele biezace oraz subwencji ogélnej do dochoddéw biezacych
ogdtem stanowi przecietnie 67%. Ta wysoka wartos¢ niesie za sobg zagrozenie utraty duzej czesci

dochoddw, gdy rozdysponowanie srodkéw uzupetniajgcych przez Panstwo zostanie zmniejszone.

Analiza dochoddéw wtasnych
Kolejny wykres prezentuje udziat dochodéw wtasnych w dochodach biezgcych Gminy Stezyca, na

ktorych ksztattowanie Jednostka ma bezposredni wptyw. Wskaznik rozumiany jest jako stosunek
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dochoddéw witasnych Gminy do dochoddw biezgcych. Przez dochody witasne rozumie sie wszystkie

dochody biezgce Gminy pomniejszone o subwencje i dotacje.

Wykres 4. Struktura dochoddw biezgcych Gminy Stezyca oraz udziat dochoddéw wtasnych w dochodach biezgcych

[mIn zt i proc.]

100,0 36,9% 38,1% 40,0% i
z 35,2% Subwencja
o
E 30,8% 30,3% 31;6% 35,0%
75,0 28 8 27,4 30,0% Dotacje na cele biezgce
25,8
23,8 35,2 397 55.0%
500 20.0% s Dochody wtasne
' 314 7
307 31,2
276 ) 16,6 13,5 15,0%

Udziat dochodéw
10,0% wtasnych w dochodach

25,0
I9 l biezacych
5,0%
- 0,0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zrédto: opracowanie wtasne.
Nominalnie suma dochodéw wtasnych w latach 2019 - 2023 zawiera sie w granicach 22,9 — 30,3 min
zt. W analizowanym okresie udziat dochodéw wtasnych w ogdlnej strukturze dochodéw biezgcych
Gminy Stezyca oscylowat miedzy 31,6% a 36,9%. Prognoza na rok 2024 przedstawia dalszy wzrost tego
wskaznika, ustalajagc go na 38,1%. We wskazanych latach wartosci utrzymuja sie na podobnym
poziomie co $wiadczy o stabilnosci dochodéw wtasnych, lecz nie przekraczajg granicy 40%, co swiadczy
0 matej samodzielnosci Stezycy do podejmowania decyzji wzgledem lokowania srodkéw w obszarach

wydatkowych wybranych przez samorzad, w szczegdlnosci wydatkéw majgtkowych.

Gmina ma mozliwosci zwiekszenia dochoddw wtasnych, np. poprzez podniesienie stawek podatku od

nieruchomosci. Ponizej zaprezentowano pordwnanie tych obowigzujgcych w Steiycy oraz

maksymalnych w biezgcym roku.
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Tabela 3. Stawki podatku od nieruchomosci w Gminie Stezyca oraz maksymalne w 2024 roku

STAWKI'W ZI'./ M2
) wartos¢ maksymalna - Réznica
Stezyca
2024 r.

_mieszkalne o0 = -0,45
dziat.gosp. 2100 . 3310] -12,10
wezasowe 2266  3310| -10,44

Budynki obrét kwalif. mat.siewn. 1059 1550 -4,91
pozostate 50 o117 -6,17
letniskowe 72 w7 -3,55

zw. z udz. $wiadcz. zdrow. 4,55 6,76 -2,21
dziat.gosp. &g 1,34, -0,45
pozostate 0,45 0,71 -0,26

LT T 4 s I -
letniskowe o48 071 -0,23

pod wodami 4,54 6,66 -2,12

Zrédto: analizy wtasne Gminy Stezyca.

Réznice przyjmujace wartosci ujemne w tabeli powyzej, reprezentujg kwotowo w zt/m?, o ile nizszy
jest podatek w danej kategorii w Stezycy od dopuszczalnego maksymalnego poziomu wynikajgcego
z rozporzadzenia Ministerstwa Finansdw. Rozpatrujgc zarowno podatki zwigzane z budynkami jak
i gruntami, procentowe rdznice sg znaczace i stanowig srednio 64,3%. Gmina przeprowadzita symulacje
kwot mozliwych do przy zwiekszeniu stawek do maksymalnych na dzien 23 lipca 2024 r., w wyniku
ktorych szacuje sie dodatkowe wptywy na niespetna 2,9 min zt z tytutu podatkéw od nieruchomosci

dotyczacych osdb fizycznych i prawie 0,8 min zt od oséb prawnych.

Rozwazenie wprowadzenia zmian w stawkach podatku od nieruchomosci niewatpliwie jest jednym
z rozwigzan mogacych poprawi¢ wyniki finansowe Gminy w kolejnych latach, lecz bez weryfikacji
zastosowanych obliczen oraz podjecia odpowiedniej uchwaty, wskazanie realnych do uzyskania kwot
jest trudne. Suma powyzej przedstawionych wartosci (3,7 min zt) to 3,1% catkowitych dochodéw
Stezycy planowanych na 2024 rok, wiec omawiane dziatanie nie moze by¢ odosobnione, aby

zauwazalnie poprawic kondycje Gminy w najblizszych latach.
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2. Analiza wydatkow biezgcych

Ponizszy wykres przedstawia wydatki biezgce na przestrzeni lat 2019 — 2024.

Wykres 5. Struktura wydatkow biezgcych 2019-2023 r. oraz plan na 30.01.2024 [w mln zi]

. 100,0 92,8
S
2 90,0 85,3
S 83,4 16.9 82,3 Pozostate
80,0 72,4 74,3 22 : 20 Transport i facznosé
—ﬁog-; -Z',é- 12,3 4’&
70,0 5,9 -éé- 6,4 19 7,0 B Kultura i ochrona dziedzictwa
54 7,2 narodowego
60,0 Pomoc spoteczna
! 6,3
50,0 5,3 Administracja publiczna
40,0 Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska
30,0 H Rodzina
20,0 39,7 44,7 m O$wiata
10,0 Suma
0,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne.

W analizowanych latach poziom wydatkéw biezgcych byt nieréwny. Pierwsze dwa zaprezentowane
okresy sg do siebie podobne. Obserwuje sie znaczacy wzrost wykonanych wydatkow biezgcych w 2022
roku (92,8 min zt, czyli ok. 9 min zt wiecej niz rok wczesniej), a nastepnie ich duzy spadek w 2023 roku
do 82,3 min zt, czyli ponizej wartosci z 2021 r. Wptyw na omawiang zmienno$¢ miato przejecie przez
ZUS rozliczania $wiadczen ,500+” od samorzgddw oraz duza zmiennos$¢ wydatkéw z kategorii
wskazanej na wykresie jako ,pozostate”, tj. spoza najwiekszych dziatéw budietu. W kategorii
,Pozostate” w 2022 roku ujeto m.in. wydatki sfinansowane ze $rodkéw z Funduszu Pomocy
obywatelom Ukrainy (7,6 min zt) oraz srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (1,6 min zt), a takze
na dodatek weglowy (szacunkowo ok. 1,5 min zt), ktére w kolejnym roku juz nie wptynety do budzetu
w takiej wartosci, co miato odzwierciedlenie w nizszych wydatkach. Zmiennos$¢ kategorii ,,Pozostate”
w latach 2021-2023 ocenia sie jako uzasadniong réznicowaniem $rodkdéw zewnetrznych na zadania

dodawane gminom ,,ad hoc”, zwtaszcza w 2022 roku. Pomimo, ze plan wydatkow biezgcych na 2024 r.

przewiduje kwote 85,3 min zt to otrzymane informacje od pracownikdw Gminy wskazujg na

niedoszacowania w_ obszarach zwigzanych z kosztami utrzymania klubu sportowego, utylizacji

odpadéw oraz wynagrodzeniami. Juz z koricem pierwszego potrocza Gmina odnotowata problemy

zwigzane z ptynnoscia finansowa.

We wszystkich analizowanych latach wartos¢ wydatkow w dziale Oswiata i wychowanie byta najwyzsza

i wcigz rosngca. W 2021 byto to ok. 34 min zt, by w 2023 wynies$¢ blisko 40 min zt. W 2024 zaplanowano
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juz prawie 45,0 min zt na utrzymanie oswiaty. Szczegétowa analiza tej kategorii wydatkow
budzetowych zostata wykonana w dalszej czesci opracowania.

Kolejnymi duzymi dziatami budzetu byty ,,Administracja publiczna”, ,,Pomoc spoteczna” i ,,Gospodarka

komunalna i ochrona srodowiska”. Wydatki na administracje swéj najwiekszy wzrost osiggnety w 2022

roku, kiedy to przeznaczane $rodki na jej funkcijonowanie zwiekszyty sie 0 1,8 min zt.

Pomimo, 7ze zmienno$¢ wymienionych wyzej trzech dziatéw jest spdjna z sytuacjg wiekszosci

samorzaddw analizowanych przez zespoét audytorski, nalezy podkresli¢ fakt, iz w ostatnich dwéch

latach Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktadat na Gmine kary pieniezne na

okoto 40 tys. zt za nieosigganie wymaganego poziomu recyklingu. Wydatki podobne do powyzszych,

cho¢ jednostkowo nie stanowig wysokich kwot, przy skumulowaniu z kilku Zrédet rozchodami, sg

nieplanowanymi i niepotrzebnymi kosztami, ktérych mozna byto unikngé.

3. Analiza wskaznikowa finansow oswiaty w Gminie
W celu ukazania sytuacji finansowej oswiaty Gminy Stezyca w kontekscie budzetu, przeprowadzono
analize wykonanych wydatkéw na oswiate na przestrzeni lat 2018-2023. Aby poszerzy¢ kontekst,
dokonano takze porédwnania wydatkédw oswiatowych gminy do wybranej grupy gmin o podobnym

profilu.

Na podstawie przeprowadzonego Audytu w obszarze oceny zasadnosci umdw cywilnoprawnych, oceny
kontraktowania ustug, dostaw i robdt budowlanych o szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zt netto
ioceny procedur przyznawania, rozliczania i kontroli dotacji dla organizacji pozarzqgdowych na poziomie

Urzedu Gminy Stezyca stwierdzono, iz w obszarze wynagrodzer osobowych nauczycieli wysokosé

dodatku motywacyjnego przekracza okreslong przepisami wysokos$¢ o 350% wysokosci wynagrodzenia

zasadniczego. Ponadto przyznawana jest na wniosek Woéjta Gminy, ktory nie petni roli pracodawcy
w stosunku do oséb do ktdrych przyznawany jest dodatek. Dodatkowo analizy kart wynagrodzen
pracownikéw Zespotu Ksztatcenia i Wychowania w Stezycy za lata 2022-2023 wykazaty, ze dodatki
motywacyjne, w wysokosci przekraczajgcej wysokos$¢ okreslong w tresci Rozporzadzenia przyznawane,

wynosity od kilkunastu do ponad 100 tys. zt rocznie i byty skierowano do nauczycieli wychowania

fizycznego, psychologa oraz nauczycieli przedmiotowych (matematyka, biologia, chemia, sSwietlica,

historia, jezyk hiszpanski, internat). Jednoczesnie zidentyfikowano osoby otrzymuijgce ten dodatek

motywacyijny jako petnigce m.in. funkcje treneréw w klubach sportowych, ktérych dotowano srodkami

z Gminy w obszarze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w ramach Klubu Radunia

Stezyca oraz GKS Wiezyca 2011. Szczegdty przedstawia sprawozdanie z ww. audytu stanowigce osobny

dokument.
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Stad tez nalezy podkresli¢, ze wszelkie finansowe dane dotyczace lat budzetowych w niniejszym

rozdziale obejmujg wspomniane kwoty i stanowig wykonanie za caty rok. Szczegétowe informacje

znajduja sie we wskazanym powyzej sprawozdaniu, bedgcym jednym z zadan w obrebie jednej Umowy

pomiedzy Gming a Aesco Group Sp. z 0. o.

Liczba uczniow w latach 2018-2023 i prognoza do 2029 roku
Dane dotyczace liczby uczniéw w danym roku szkolnym stanowig stan na dzierh 30 wrzesnia danego

roku z uwagi na dostepnosc spdjnych danych dla catej grupy poréwnawczej.

Najwazniejszym czynnikiem bezposrednio wptywajagcym na poziom otrzymywanej subwencji
oswiatowe] jest liczba ucznidw. Ponizszy wykres przedstawia liczbe uczniéw szkét podstawowych

prowadzonych przez Gmine Stezyca w latach 2018-2023 oraz prognoze na kolejne 5 lat.

Woykres 6. Liczba ucznidow SP i gimnazjum prowadzonych przez Gmine Stezyca w danym roku szkolnym na dzien
30.09

1661 1511 1520 1517 1509 1440 1469 1467 1468 1471 1452 1432
) Q N Vv o ) & © A o) Q
IR R R R SR N IR R S S
Ng N O o Qv % o> 0 o Q) o 4
o o o o o o o o o o o o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz SIO.

Pomiedzy latami szkolnymi 2018/2019 i 2019/2020 widoczny jest spadek liczby uczniow o 9%
wynikajgcy z ubytku jednego rocznika w skutek wygaszenia gimnazjow. W trzech kolejnych latach liczba
uczniow utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W biezgcym roku szkolnym odnotowano spadek
o niespetna 5%, co przetozyto sie na utrate 69 uczniéw rok do roku, a w poréwnaniu do roku 2018/2019
ubyto ich 221 (13%). Utrzymanie tego trendu moze znaczaco obcigzy¢ budzet Gminy w kolejnych latach
i nalezy podjgé¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby uczniéw lub zmniejszy¢é wydatki

zaplanowane na wynagrodzenia w oswieccie.

Analiza statystyczna wskazuje, ze do szkét w Stezycy od roku szkolnego 2019/2020 uczeszczajg wszyscy

uczniowie zamieszkali na terenie Gminy?. Jest to sytuacja pozytywnie wyrdzniajaca sie na tle

2 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS oraz MEN.
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podobnych samorzaddw, gdzie od czasu likwidacji gimnazjéw liczba ucznidéw stale sie obniza. W ciggu
najblizszych pieciu lat liczba uczniéw powinna pozostaé na podobnym poziomie. Mimo tego, nalezy
mieé¢ na uwadze, ze ogdlnokrajowa sytuacja demograficzna wskazuje na kontynuacje spadku liczby

uczniow w kolejnych latach, o czym warto pamietac planowaniu organizacji oswiaty.

Kwoty dochodow i wydatkéw biezgcych osSwiatowych w latach 2018-2023 oraz plan na 2024 .
Oswiata prowadzona przez samorzady finansowana jest z czesci oswiatowe]j subwencji biezgcej, innych
dochoddw oswiatowych oraz srodkéw witasnych (z pozostatych zrédet). Sytuacje w Gminie Stezyca
w latach 2018-2024 przedstawia wykres ponizej. Kwoty na wykresie stanowig sumy odpowiednich
paragraféw w dziatach budzetu 801 ,Oswiata i wychowanie” i 854 ,, Edukacyjna opieka wychowawcza”.

S3 to wydatki dotyczgce catej oswiaty finansowanej przez budzet gminy, nie tylko bezposrednio

przypisane do placowek oswiatowych.

Wykres 7. Biezgce dochody i wydatki na oswiate (w min zt)

45,1
40,4 11
37,0 36,8
34,9 e L6
1;3 ¢ 30,8 4,4
28,5 27,5
22 425’1 24,1713 25,7 - 3,6
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1'2 1'9 o 44,0
1,9 38,8
33,6 >4 32,4
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plan
Dotacje dla innych podmiotéw prow. Wydatki biezgce na wtasne szkoty i przedszkola

Inne doch. biezgce oswiatowe Subwencja oswiatowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.
Subwencja oswiatowa w latach 2018-2023 wzrosta z 18,5 do 27,2 min zt (47%). taczna inflacja CPl wg
GUS wyniosta w latach 2019-2023 ok. 42%, co wskazuje, ze realnie dochody z subwencji nie obnizyty

sie®. Zgodnie z planem budzetu na rok 2024 Gmina Stezyca otrzyma subwencje o$wiatowa o ponad

19% wyzszg niz wg wykonania za rok poprzedni, co jednak musi wystarczy¢ na pokrycie narzuconych

na rok biezacy istotnych podwyzek dla nauczycieli, wzrostu ptac z uwagi na podniesienie ptacy

3 Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdari finansowych Gminy oraz danych dot. inflacji z
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/, dostep 14.03.2024.
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minimalnej oraz wzrostu innych kosztéw. Jak wynika z biezgcych rozméw z wieloma samorzagdami

gminnymi, dodatkowa subwencja pokrywa jedynie 2/3 niezbednych wydatkéw na podwyzki

w oswiacie w 2024 roku. Pozostatg kwote odgdrnie uzgodnionych podwyzek ptac gminy muszg pokryé

ze Srodkéw wiasnych. Analiza planu budzetu na | kw. 2024 roku wykazata, ze wydatki na

wynagrodzenia dla nauczycieli (par. 479) wynoszg o 26% wiecej niz wykonanie 2023 r. Dane dla ogétu
gmin wiejskich, ktdre zaplanowaty zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w 2024,
wskazujg na wzrost planowanych wydatkdw o 31% rok do roku, co moze wskazywac¢ na

niedoszacowanie w budzecie Gminy Stezyca na koniec | kw. br.

Wydatki biezgce na oswiate od roku 2018 do 2023 wzrosty z 27,7 do 40,4 min zt — o prawie 86% —, czyli

o ponad 18,6 min zt, co stanowi dwukrotnie wiecej od subwencji. Z informacji pozyskanych przez zespét

audytorski wynika, ze Gmina w 2022 roku w ramach dziatalnosci jednej ze szkét finansowata klub

sportowy na tgczng kwote 8,6 min zt, a w 2023 roku juz 9,4 min zt. Prognozowane — zgodnie z planem

na koniec | kwartatu — wydatki biezgce na oswiate (bez inwestycji) w 2024 r., wyniosg 44,7 min zt, co

bedzie kontynuacjg dotychczasowego trendu.

Ponizszy wykres przedstawia srodki wtasne, jakie Gmina Stezyca zaangazowata w funkcjonowanie
oswiaty w badanym okresie. Ponownie wskazujemy, ze sg to srodki w dziatach budzetu 801 , Oswiata
i wychowanie” oraz 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, czyli na catg oswiate finansowang

z budzetu Gminy Stezyca.
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Wykres 8. Zaangazowanie srodkéw wtasnych w funkcjonowanie catej oswiaty i opieki wychowawczej (w min zt)
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Faktyczne Srodki wtasne na o$wiate Wydatki sklasyfikowane jako oswiatowe
= 9% wydatkow oswiatowych biezgcych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.

Zaangazowanie wtasne budzetu Gminy Stezyca w utrzymanie oswiaty w latach 2018-2023 wzrosto

niemalze siedmiokrotnie — z 1,4 do 9,5 min zt rocznie. Innymi stowy, w 2023 roku oznaczato to

dodatkowe ponad 8,1 min zt wzgledem 2018 r. ,przesuniete” z finansowania innych, waznych zadan

wtasnych samorzadu.

Zwracajac _uwage na niescistosci zwigzane z zatrudnianiem osdb zwigzanych z klubem sportowym

w_ramach oswiaty (oznaczone na powyzszym jako ,wydatki sklasyfikowane jako oswiatowe”),

stwierdza sie, ze ich wyeliminowanie poprawi wskazniki finansowe Gminy dotyczace oswiaty.

W 2024 roku Gmina Stezyca z dochoddw wtasnych bedzie musiata sfinansowaé¢ 8,3 min zt kosztow
funkcjonowania oswiaty. Taki spadek srodkéw wtasnych na oswiate jest wyjgtkowy na tle kraju, co

potwierdza specyficzng sytuacje Gminy Stezyca.

W prognozie na lata 2025-2029 przyjeto proporcjonalng liczbe uczniéw wg dzieci z odpowiednich
rocznikdéw mieszkajgcych na terenie Gminy. Zatozono, ze kwota subwencji na ucznia od 2025 r. bedzie
rosta o wartos¢ inflacji. Takie samo zatozenie przyjeto dla kwoty wydatkow biezgcych Gminy na
oswiate. Przy takich zachowawczych zatozeniach, zaangazowanie witasne Gminy w 2029 r. moze

wynies¢ 10,9 min zt, czyli 0 2,6 min zt wiecej niz zaplanowano na 2024 r.

Zaangazowanie wtasne w oswiate na tle grupy poréwnawczej
Dla celéw analizy wybrano grupe poréwnawczg gmin postugujgc sie nastepujgcymi kryteriami:

e gmina wiejska,
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o liczba ucznidw szkét podstawowych w gminie jest zblizona (+/- 24%) — liczba uczniow

Podsumowanie lat 2019-2024 w Gminie Stezyca

w Gminie Stezyca w roku szkolnym 2023/2024 na dzien 30.09 wg SIO wynosita 1 440,

e brak szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) prowadzonych przez osoby

trzecie,

e liczba mieszkancow zblizona do liczby mieszkaricow Gminy Stezyca (+/- 23%) — liczba

mieszkancow Gminy na 30.06.2023 r. wynosita 11 270 osdb,

e powierzchnia gminy miesci sie w zakresie (+/- 47%) wzgledem Gminy Stezyca, tj. 161 km?,

e zamozno$¢ gminy jest zblizona (+/- 29%) - dochody biezgce w 2023 roku pomniejszone

o dochody celowe w Gminie Stezyca wyniosty 77,8 min zt.

Na podstawie wskazanych powyzej kryteriow, wybrano nastepujgce gminy do grupy poréwnawczej:

e KLEMBOW gm. wiejska, pow. wotominski, woj. mazowieckie,

e tECZYCE gm. wiejska, pow. wejherowski, woj. pomorskie,

e PRZODKOWO gm. wiejska, pow. kartuski, woj. pomorskie,

e SIEDLEC gm. wiejska, pow. wolsztynski, woj. wielkopolskie,

e SOCHACZEW gm. wiejska, pow. sochaczewski, woj. mazowieckie,

e STARE MIASTO gm. wiejska, pow. koninski, woj. wielkopolskie,

e ZAKRZEW gm. wiejska, pow. radomski, woj. mazowieckie,

e ZBLEWO gm. wiejska, pow. starogardzki, woj. pomorskie,

e 7ZORAWINA gm. wiejska, pow. wroctawski, woj. dolnoélaskie.

Charakterystyki poszczegdlnych gmin prezentuje tabela ponizej.

Tabela 4. Gmina i grupa poréwnawcza JST.

Nazwa JST Typ IST Powierzchnia e Liczba szkot L|cz.bla
w tys. | podstawowych uczniow
STEZYCA gm. wiejska 161 11,3 5 1440
KLEMBOW gm. wiejska 86 11,2 6 1146
tECZYCE gm. wiejska 233 12,0 5 1153
PRZODKOWO gm. wiejska 85 11,2 5 1110
SIEDLEC gm. wiejska 205 12,5 5 1126
SOCHACZEW gm. wiejska 91 11,9 7 1110
STARE MIASTO gm. wiejska 98 12,9 6 1095
ZAKRZEW gm. wiejska 96 13,9 6 1282
ZBLEWO gm. wiejska 138 12,2 5 1172
ZORAWINA gm. wiejska 120 13,5 5 1253

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST oraz GUS BDL.

W Gminie Stezyca sredni poziom deficytu oswiatowego w latach 2019-2023 wynosit 25%, podczas gdy

Srednia w grupie pordwnawczej w tym czasie ksztattowata sie na poziomie 32%. Szczegdtowe

poréwnanie wartosci deficytu oSwiatowego prezentuje wykres ponize;j.
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Podsumowanie lat 2019-2024 w Gminie Stezyca

Wykres 9. Poziom deficytu oSwiatowego ($redni % biezgcych kosztow oswiaty pokrywany ze srodkéw witasnych
gminy w latach 2021-2023)

54%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.
W grupie dziesieciu samorzaddw znajdujgcych sie w grupie pordwnawczej, Gmina Stezyca uzyskata
trzecie miejsce pod wzgledem przekazywanych srodkéw wtasnych Gminy na koszty zwigzane z oswiata.

W przypadku, gdyby za pomocg budzetu oswiaty nie byty wyptacane wspomniane ogromne dodatki

motywacyjne dla oséb powigzanych z klubem sportowym, wodwczas Gmina Stezyca miataby

prawdopodobnie najnizszg doptate wtasng na oswiate w grupie.

Koszt wynagrodzen na ucznia na tle grupy poréwnawczej

Obliczenie kosztéw na ucznia w gminach jest utrudnionym zadaniem z uwagi na czeste funkcjonowanie
edukacji przedszkolnej w ramach zespotéw lub jako oddziaty przedszkolne. Czes$¢ kosztow, takze
z uwagi na zasady rachunkowosci budzetowej, ma charakter wspdlny dla dziatalnos$ci danego zespotu
albo catosci gminnej oswiaty. Czynnikdw rdznicujgcych moze by¢ wiecej — np. forma prowadzonej
wspdlnej obstugi jednostek oswiatowych lub jej brak. Kolejnym utrudnieniem jest fakt, ze rok
budzetowy nie jest spdjny z rokiem szkolnym. Na potrzeby analizy przyjeto, ze w danym roku
budzetowym liczba uczniéw to $rednia wazona dla danych na 30 wrzesnia dwéch lat szkolnych
funkcjonujgcych w ramach tego roku budzetowego (8/12 + 4/12). Umozliwia to poréwnanie do grupy

poréwnawczej w ramach spdjnych danych.

Podobnie jak w przypadku catej oswiaty, koszty wynagrodzen dla samych szkét podstawowych
w ramach dziatu 801* sg wzglednie wysokie. Wykres ponizej przedstawia poréwnanie wartosci dla

Gminy Stezyca oraz gmin z grupy poréwnawczej.

4 Wykonanie wydatkdw z grupy par. 1400 w dziale 801 z wytgczeniem rozdziatéw 80103, 80104, 80106, 80148,
80195.
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Wykres 10. Koszt wynagrodzen w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowej w latach 2018-2023
(tys. PLN/rok)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdar finansowych gmin oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Dane dotyczgce roku 2023 stanowig prognoze. Jak wynika z wykresu, koszty wynagrodzen
w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowej w Gminie Stezyca od 2017 do 2022 roku
ksztattowaty sie powyzej najlepszej gminy w grupie poréwnawczej’. Poczatkowo, wspomniany koszt,
wynosit 7,7 tys. zt, a w 2022 roku odnotowano wzrost do 15,4 tys. zt, czyli prawie 100%. W gminie
o najwyzszej efektywnosci koszt w 2022 r. wynidst 10,6 tys. zt na ucznia SP. Réznica pomiedzy jednostka
0 najnizszym koszcie wynagrodzen w przeliczeniu na jednego mieszkanca szkoty podstawowej od 2017

r. pogtebita sie z 10% do ponad 45% w 2022 r. Skok przedstawiony na wykresie pokrywa sie z okresem,

w ktérym identyfikuje sie wydatki oSwiatowe, za pomoca ktérych wynagradzane byty osoby powigzane

ze wspomnianym w opracowaniu klubem sportowym.

Liczba ucznidw na jeden etat nauczycielski oraz wyniki nauczania

Wydatki gminy na oswiate, sg zwigzane ze strukturg zatrudnienia w osrodkach edukacji prowadzonych
przez jednostki samorzgdu. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa zatrudnionych pedagogéw,
ktore w duzej mierze majg odzwierciedlenie w finansach, stanowig znaczace obcigzenie dla budzetu
gminy. Warto zatem zwrdci¢ uwage na racjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi, co w przypadku
jednostek oswiatowych jest wyjgtkowo trudne, gdyz w slad za kadrg pedagogiczng podaza jakosé

ksztatcenia.

W strukturze wydatkéw dziatu 801 — Oswiata i wychowanie najbardziej kosztowng pozycja s3
wynagrodzenia i pochodne. Stanowig one $rednio ponad 80% wszystkich wydatkéw. Znaczna czes¢
srodkdw na wynagrodzenia znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg jednostke samorzadu
terytorialnego (JST) subwencji oSwiatowej bedacej czescig subwencji ogdlnej. Wysokos$¢ subwencji

zalezy gtéwnie od liczby uczniéw, a takze od stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli

5 Srednia zostata obliczona po odrzuceniu najnizszego i najwyzszego wyniku z grupy poréwnawczej.
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w jednostkach oswiatowych danej gminy (wskaznik Di). Podstawag rozliczenia subwencji oswiatowej sg
dane przekazywane corocznie przez kazdg gmine, zawarte w sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzesnia

danego roku.
Liczbe ucznidow na jeden etat nauczania zostat ukazany na wykresie ponizej.

Wykres 11. Liczba uczniéw na jeden etat nauczania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdan finansowych gmin oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Do obliczen nie uwzgledniono godzin innych niz przedmiotowe, tj. wychowawczych, dyrektorskich,
zwigzanych z dziataniem sSwietlicy czy biblioteki. Zaréwno w Gminie Stezyca jak i w przypadku
najlepszego reprezentanta grupy poréwnawczej, od 2018 roku obserwowany jest spadek liczby
ucznidow przypadajacej na jeden etat nauczania, co jest zbiezne z ogdlnym trendem. W przeciggu
szesciu badanych okresdw, réznica miedzy wynikiem Gminy Stezyca a najlepszg gming sposrdd grupy
zmniejszyta sie. W celu uzupetnienia kontekstu analizy, ponizej zaprezentowano wyniki uczniéow na tle

catej Polski.

Wykres 12. Wyniki testow 8-klasisty z 2022 r. w skali od 1 do 100.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.
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Uczniowie z Gminy Stezyce w 2022 roku w testach 8-klasisty osiggneli wyniki na poziomie 48 centyla.
Jest to powyzej Sredniej w grupie, ktdra wyniosta 43. Na podstawie powyzszych stwierdza sie, ze Gmina
Stezyce uzyskuje relatywnie wysokie wyniki nauczania pomimo nieprzekazywania ponadprzecietnych
Srodkow wtasnych na oswiate. Mimo to, tempo wzrostu wynagrodzen kadry pedagogicznej na ucznia

w Gminie, jest niepokojgce.

Poréwnanie do podobnych JST wskazuje, ze potencjalnie jest mozliwe dostarczanie edukacji dla

podobne;j liczby dzieci przy nizszych kosztach i lepszych wynikach nauczania.

4. Analiza wydatkow majgtkowych
Gmina Stezyca w latach 2019 — 2023 zrealizowata wydatki majgtkowe na tgczng kwote 65,3 min zt.
Sposrdad wykonanych lat najwyzsze wydatki zrealizowane przez samorzad zostaty w 2023 roku. Wtedy
wyniosty one 18,5 min zt, lecz w biezgcym roku planuje sie zagospodarowanie az 38,7 min zt. Biorac
pod uwage analizowane lata, to bardzo ambitny cel. Zgodnie z informacjg od Gminy, czes¢ ze wskazanej
kwoty dotyczy przyznanych dotacji na cele realizowane od 2025 roku, zatem wykonanie wydatkéw
majgtkowych w tym roku powinno by¢ mniejsze. Ponizej zamieszczono wykres obrazujgcy wydatki

majatkowe Gminy na tle dochodéw majatkowych.

Wykres 13. Wydatki majgtkowe na tle dochodéw majatkowych w latach 2019 — 2024 [min zi]

60,0
z
.2 52,2
s 50,0 Wydatki majgtkowe
finansowane
15,4 pozostatymi Srodkami
40,0 N Sprzedaz majgtku
13078
30,0 mmmm Dotacje majgtkowe
krajowe
20,0 17,4 Dotacje majatkowe
11,9 5,1 UE
7,7 10,0 -13'4
10,0 e \Nydatki majgtkowe
9,4 2 . 7,4 6,2
w B w
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wiasne.

W roku 2021 wydatki majgtkowe wyniosty 17,4 min zt. W roku 2022 spadty do 9,8 min zt, czyliaz o 7,6
min zt. W roku 2023 wydatki te znaczgco wzrosty o 8,7 min zt, czyli do 18,5 min zt, co byto
spowodowane otrzymaniem dotacji z budzetu panstwa na kwote 8,4 min zt. W roku 2024 przewiduje

sie ponad dwukrotny wzrost do 52,2 min zt. Ta kwota znaczgco wyrdznia sie na tle wartosci z ubiegtych
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lat i wskazuje na ambitne plany inwestycyjne. Zeby sfinansowaé zaplanowane w tym roku inwestycje,

Gmina musi positkowac sie kredytem. Planowany kredyt w budzecie wynosi 16,3 min zt.

Podsumowujgc, w latach 2019-2023 wydatki majgtkowe charakteryzowaty cykliczne wahania. Plan
w 2024 roku obserwujemy znaczgcy wzrost tych wydatkéw, a co za tym idzie, réwniez wzrost liczby
planowanych do realizacji inwestycji.

5. Analiza poziomu i zmian wyniku budzetu, w tym nadwyzki operacyjnej
Analiza wynikéw budzetu dotyczy oméwienia budzetéw wykonanych (2019-2023) oraz planu budzetu

w trakcie realizacji na rok 2024.

Ponizszy wykres prezentuje sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w poréwnaniu do

dochoddw ogétem.
Wykres 14. Wynik budzetu ogétem w latach 2019-2023 oraz plan na 2024 rok [w min z{]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Poza 2020 r., kiedy wydatki majgtkowe byty najnizsze sposréd analizowanych lat oraz kiedy Gmina nie

zaciggata zobowigzan dtuznych, wynik budzetu byt dodatni, na poziomie 4,5 min zt.

Natomiast w pozostatych latach objetych analizg, wynik budzetu byt zawsze ujemny, co wigzato sie

z koniecznoscig zaciggania kredytéw dtugoterminowych na pokrycie tych deficytow. Zacigganie

kredytéw powodowato dalsze pogtebianie zadtuzenia Gminy. Plan na rok 2024 przewiduje deficyt

budzetowy na poziomie 14,8 min zt, ktéry ma zostaé sfinansowany m.in. zaplanowanego kredytu na

kwote 16,3 min zt.

Podsumowuijac, od 2019 roku Gmina Stezyca konsekwentnie realizuje budzety z ujemnymi wynikami,

natomiast planowany okres biezgcy przewiduje pogtebienie sie juz trudnej sytuacji. Dodatkowo, obecni
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wilodarze Gminy identyfikujg niedoszacowanie wydatkdw w budzecie na 2024 rok, co réwniez

potwierdzajg analizy zespotu audytorskiego.

6. Analiza bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia

Analiza bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia gminy jest kluczowym elementem oceny
odpowiedzialnego i skutecznego zarzadzania finansami gminy. Obejmuje ona szeroki zakres dziatan
majgcych na celu ocene, monitorowanie i kontrole poziomu zadiuzenia oraz jego skutkéw dla

stabilnosci finansowej gminy.

Planujac budzet Jednostka Samorzadu Terytorialnego musi przestrzegac art. 242 ufp, zgodnie z ktérym
planowane wydatki biezace nie mogag przekroczy¢ dochoddw biezgcych po powiekszeniu
o wprowadzone do budzetu wolne $rodki oraz nadwyzki budzetowe zlat ubiegtych. Nadwyzka
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi stanowi nadwyzke biezgcy, ktdéra jest jedng
z najwazniejszych miar przy ocenie kondycji finansowej samorzadow. Dzieki temu zapewniana jest
odpowiednia kontrola nad poziomem zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz

zapobieganie nadmiernym ryzykom finansowym.

Szerokiej analizy bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia dokonano w rozdziale |Il.

IIl.  Analiza sposobu finansowania inwestycji w latach 2019-2024

1. Analiza sposobu finansowania inwestycji w Stezycy w latach 2019 - 2023
Analiza sposobu finansowania inwestycji w Gminach jest kluczowym elementem oceny planowania
strategicznego oraz zarzadzania finansami publicznymi na poziomie lokalnym. Obejmuje ocene
réznorodnych zZrédet finansowania inwestycji oraz ich skutkéw dla stabilnosci finansowej gminy.
W niniejszym rozdziale zostang oméwione sposoby finansowania inwestycji wraz z odniesieniem do

grupy poréwnawecze;.

Ponizszy wykres przedstawia udziat poszczegdlnych zrédet finansowania inwestycji w analizowanych

latach.
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Wykres 15. Udziat procentowy zrédet finansowania inwestycji w latach 2019 - 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Gmina Stezyca tylko 31% wydatkdw majgtkowych sfinansowata z dotacji zewnetrznych, co nalezy

uzna¢ za staby wynik. Tak niski wskaznik Swiadczy o matej efektywnosci samorzadu Stezycy

w pozyskiwaniu bezzwrotnych Zrédet finansowania inwestycji w poprzedniej kadencji.

Zrédta wiasne dla gminy to $rodki finansowe, ktére Gmina generuje samodzielnie. Samorzad pozyskuje
je gtéwnie poprzez podatki lokalne, optfaty za ustugi komunalne, wynajem mienia komunalnego
i dochody z wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Sg one podstawg do finansowania biezgcych potrzeb
oraz inwestycji gminy, zapewniajac jej finansowg samodzielnos$¢ i elastycznos¢ w realizacji projektow

lokalnych. W latach 2019 - 2023 blisko 40,1% inwestycji zostato sfinansowanych ze srodkédw wtasnych.

Wykorzystanie finansowania dtuznego dla gminy oznacza zacigganie przez nig zobowigzan
finansowych, czyli pozyczek, kredytéw lub obligacji. Zadtuzenie moze byé wykorzystane na inwestycje
w infrastrukture czy inne przedsiewziecia, ktére wymagajg wiekszych naktadéw finansowych niz te
dostepne z biezgcych dochoddw gminy. Finansowanie dtuzne jest narzedziem, ktére, jesli jest uzywane
rozsgdnie, moze przyczynia¢ sie do rozwoju gminy i poprawy jakosci zycia jej mieszkarncow.
W analizowanym okresie blisko 29% wydatkdw majgtkowych zostato sfinansowanych dtugiem. Taka
wartos¢ nalezy uznaé za wysokg i niekorzystng w strukturze finansowania inwestycji. Czesc¢
zrealizowanych inwestycji nie podlegata mozliwosci uzyskania dofinansowania, a przy braku wtasnych
srodkow, musiata by¢ pokryta w catosci z kredytdw, ktére generujg wysokie koszty odsetkowe. Ponizej
znajduje sie zestawienie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw, kapitat do sptaty na 31.12.2023

r.
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Tabela 5. Zadtuzenie Gminy Stezyca (w tys)

Kapitat na koniec 2023 roku ( w tys. Rok catkowitej

Instytucja finansujaca

zt) sptaty
Kredyt = KBS w Wejherowie 3.966 2026
Kredyt | KBS w Wejherowie 1.692 2026
Kredyt = KBS w Wejherowie 1.300 2031
Kredyt = Conk Spotdzielczy w 600 2026
KosScierzynie
Kredyt =~ Dank Spotdzielczy w 6.525 2032
Koscierzynie
Kredyt = Sank spotdzielczy w 4.470 2036
Koscierzynie
Kredyt ~Donk Spotdzielczy w 7.000 2036
Koscierzynie
Kredyt = Donk Spotdzielczy w 4.910 2036
Koscierzynie
Kredyt | Bank SGB 6.413 2036
Kredyt | PKO BP 6.002 2036
Kredyt = Donk Spotdzielczy w 2.970 2042
Koscierzynie
Razem 45.848

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na koniec roku 2023 wskaznik poziomu zadtuzenia wynosi 48,0%, co stanowi bardzo wysoka wartos¢,
dotychczas w Gminie nie wystepowaty zobowigzania wymagalne, jednakze dostrzegamy pogarszajgca
sie ptynnos¢ finansowg, co moze zagrazaé pojawieniem sie ich. Zadtuzenie Gminy Stezyca na koniec
2021 roku wynosito 33,3 min zt, a na koniec 2023 roku zwiekszyto sie do 45,8 min zi. Jest to istotna

zmiana biorgc pod uwage rosnace koszty biezgcej dziatalnosci.
2. Analiza sposobu finansowania inwestycji w grupie porownawczej w latach 2019
-2023

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe oraz zrddta ich finansowania w latach 2019 — 2023 w

grupie porownawczej (grupa porownawcza taka sama jak przy analizie oswiaty).

Tabela 6. Wydatki majgtkowe i Zrodta ich finansowania w zt w grupie porownawczej w latach 2019 - 2023

Nazwa JST | Wydatki majatkowe z czego: Dotacje Srodki wtasne Przychody zwrotne
Siedlec 37 820277 11 262 137 26 558 140 0
teczyce 43395 812 9911 460 21484 352 12 000 000
Stare Miasto 47 407 594 18 187 078 22 070 516 7 150 000
Przodkowo 53380 346 28 903 160 11016 012 13461174
Sochaczew 67 521 556 34 347 413 32174144 1 000 000
Zérawina 79 061 822 28 351 213 45 710 609 5000 000
Zblewo 80 759 729 49 357 859 11810215 19 591 655
KLEMBOW 104 918 202 48 343 841 32212264 24 362 097
Zakrzew 108 764 157 53 684 181 40 812 857 14267 119
RAZEM 623 029 496 282 348 342 243 849 109 96 832 045

Zrédto: opracowanie wtasne na danych MF
Aesco Group Sp. z o.o. Strona | 25



Podsumowanie lat 2019-2024 w Gminie Stezyca
Wydatki majgtkowe w jst z grupy poréwnawczej w latach 2019 -2023 wyniosty 623,0 min zt z czego
282,3 min zt zostato sfinansowane z dotacji, 243,8 min zt ze srodkéw wtasnych, a 96,8 min zt z dtugu.

Ponizszy wykres przedstawia udziat poszczegdlnych zrédet finansowania inwestycji w analizowanych

latach.

Wykres 16. Udziat procentowy Zrodet finansowania inwestycji w latach 2019 — 2023 w grupie porownawczej

m Dotacje = Srodki wtasne = Dtug

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MF

Najwiekszy udziat finansowania inwestycji w grupie poréwnawczej stanowig dotacje (45,3%) oraz

Srodki wtasne (39,1%). Tylko 15,5% inwestycji zostato sfinansowanych dtugiem.

Tabela 7. Porownanie Gminy Stezyca na tle grupy porownawczej w zakresie finansowania inwestycji w latach 2019 — 2023

Udziat dotacji Udziat srodkéw wtasnych udziat dtugu
Grupa poréwnawcza 45,3% 39,1% 15,5%
Stezyca 31,0% 40,1% 28,9%

Zrédto: opracowanie wtasne

Gmina Stezyca wypada negatywnie na tle grupy poréwnawczej. Udziat Srodkéw wtasnych w strukturze

finansowania inwestycji jest podobny, natomiast udziat dotacji jest nizszy o ok 14.3 p.p. co z kolei
automatycznie przektada sie na analogicznie wyzszy udziat dtugu w tej strukturze. Moze to swiadczy¢
o tym, iz w latach ubiegtych Gmina wykazywata sie niskg skutecznoscig w pozyskiwaniu Zrédet
zewnetrznych lub realizowata inwestycje ktdre nie podlegaty dotowaniu ze srodkéw krajowych bgdz

europejskich.
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IV. Okreslenie mozliwosci finansowania inwestycji w latach 2025-
2029

1. Potencjalne zrddta finansowania inwestycji w Gminie

Dochody wtasne Gminy

Kazda Jednostka Samorzadu Terytorialnego planujgc swéj budzet okresla poziom planowanych
dochoddéw i wydatkéw na dany rok budzetowy. Dochody budzetowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na
typ: biezgce i majatkowe lub zrédto pochodzenia: wiasne i obce. Do dochoddéw wtasnych zaliczamy
wszelkie dochody z wytgczeniem subwencji i dotacji celowych. Nalezg do nich przede wszystkim

podatki, optaty i dochody z majgtku gminnego — dzierzawa i sprzedaz.

Nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi tworzy nadwyzke biezgcy. Powinna ona
stuzy¢ w pierwszej kolejnosci na sptate zobowigzan finansowych (rozchodéwy), a pozostata cze$¢ moze

by¢ przeznaczona na inwestycje majgtkowe.

W zaleznosci od wielu czynnikdw nadwyzka biezgca moze by¢ niewystarczajgca do realizacji inwestycji.

a) Kredyty bankowe

W przypadku niewystarczajacego poziomu nadwyzki biezgcej Gmina moze skorzystaé z finansowania
dtuznego. Mozliwos¢ zaciggania zobowigzan ogranicza art. 243 ufp, ktéry wyznacza dopuszczalng

kwote obstugi zadtuzenia w danym roku.

Do tej pory Kredyt byt podstawowym Zrédtem finansowania dtuznego gminy Stezyca, co moze

skutkowacd duzym ryzykiem w sptacie nadmiernego zadtuzenia gminy.

Kredyt JST zgodnie z at. 89 ufp zaciggajg na:

e pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

e finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan ztytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

e wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.

Pozyskanie finansowania w postaci kredytu bankowego wymaga przeprowadzenia przetargu wedtug
Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, jezeli szacowany koszt zamdéwienia przekracza 130.000 zt.
W przypadku gdy szacowany koszt przekracza 214.000 euro ogtoszenie dotyczgce zamdwienia

przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Minimalny czas trwania przetargu europejskiego
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to 35 dni, a w przypadku otrzymania wiecej niz jednej oferty nalezy uwzgledni¢ 10 dni na ewentualne

odwotania od wyniku przetargu.

Procedura przetargowa ogranicza Jednostke do przyjecia oferty otrzymanej w wyniku przetargu bez
mozliwosci jej negocjacji. Ponadto niemozliwe sg zmiany harmonogramu sptaty kredytu, ktére

wydtuzatyby termin wykonania zaméwienia okreslony w SIWZ.

Przewaznie Banki nie zadajg od JST zadnych zabezpieczen kredytdw, cho¢ zdarzajg sie wymogi
wystawienia weksla in blanco. Bankom jako zabezpieczenie powinna postuzyé sama umowa wraz

z prawnymi klauzulami. Samorzad w opinii bankdéw jest wiarygodnym kredytobiorca.

b) Obligacje komunalne
Obligacje komunalne s3 nowoczesng formg pozyskiwania finansowania, jaki bank lub inni inwestorzy

udzielajg jednostce samorzadowe;.

Zamiast umowy kredytowe]j podpisywana jest umowa emisyjna, ktdra okresla analogiczne do kredytu

warunki wyptaty i sptaty srodkéw pienieznych oraz wynagrodzenia.

Procedura zwigzana z pozyskaniem srodkéw finansowych w przypadku obligacji jest duzo prostsza
i krotsza niz w przypadku kredytu. Wybér instytucji finansowej, ktérej zadaniem jest uplasowanie
emisji dokonywany jest w drodze konkursu ofert, a nie przetargu zgodnego z PZP. Zgodnie z art. 4, ust.
3, lit. j) ustawy Prawo zamodwien publicznych, ustawy tej nie stosuje sie w przypadku zamodwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisjg, obrotem lub transferem papieréw

wartosciowych.

Wytaczenie obowigzku stosowania sie do tej ustawy powoduje, ze emitent uzyskuje swobode
w ustalaniu warunkéw emisji. Oczywiscie, dokonujgc emisji w formie oferty zamknietej kierowanej do
bankéw czy innych inwestordow, zwykle przeprowadza sie procedure konkursowg zmierzajacg do
wytonienia podmiotu oferujgcego najkorzystniejsze warunki, ale jest to procedura, ktérej zasady ustala

sam emitent.

Emisja obligacji daje Jednostce duzg elastycznos¢ w okresleniu wielkosSci emisji, roztozeniu jej na serie
i zaplanowania ich wykupu w zaleznosci od prognozowanych mozliwoéci finansowych. Srednia
zapadalnos$¢ zobowigzan jest w przypadku obligacji ok. 2 razy dtuzsza niz w przypadku kredytu —
jednostka samorzadowa zwieksza swoje bezpieczenstwo finansowe, bo przez caty okres karencji
(nawet do 10 lat) nie musi zdobywac¢ nowych srodkéw z rynku, przez co uniezaleznia sie od aktualnej

sytuacji na rynkach finansowych.
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c) Pozyczki z WFOSIGW i NFOSIGW
O pozyczke ze Srodkéw Funduszu mogg ubiegad sie podmioty realizujgce przedsiewziecia i zadania

w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej —a wiec zaréwno Gmina jak i spétka komunalna,

ktérej Gmina powierzyta zadania w tym zakresie.

Pozyczka moze wynies¢ do 100% kosztow kwalifikowanych projektu, a czes¢ jej wysokosci moze
podlegaé¢ umorzeniu.

d) Wykorzystanie spétek komunalnych do finansowania inwestycji

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (dalej: uosg) jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo do tworzenia i prowadzenia spétek komunalnych dedykowanych do

realizacji zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Do zadan wtasnych gminy nalezg miedzy innymi prace w zakresie: gminnych drdg, ulic, mostow, placow
oraz organizacji ruchu drogowego; kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych, gospodarki mieszkaniowej, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, edukacji publicznej, cmentarzy gminnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw

komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

Istotg zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzagdowej na rynku lokalnym. Gospodarka komunalna obejmuje
przede wszystkim zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, a wiec wykonywane w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych w sposdb biezgcy i nieprzerwany. Ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej majg za zadanie zaspokaja¢ podstawowe potrzeby gminnej wspdlnoty.
Niezaspokojenie okreslonych potrzeb nalezy wiec potraktowac jako uzasadnienie do utworzenia przez
gmine spotki prawa handlowego lub przystgpienia do niej (spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig,
akcyjne oraz spoétki komandytowe i komandytowo-akcyjne; dwie ostatnie tworzy sie na podstawie art.
14 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym — Dz.U. z 2020 r., poz. 711 z pdzn.
zm.; dalej: upp).

W Polsce wyksztatcita sie szeroko rozpowszechniona praktyka w zakresie realizacji zadan JST poprzez
spotki komunalne.
W zakresie wykonywania zadan uzytecznosci publicznej Gmina moze przyjaé¢ dwa rdzne rozwigzania

organizacyjne:

. wykonywac¢ zadania za posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek
organizacyjnych, w szczegdlnosci zaktadéw budzetowych lub spétek prawa handlowego (art.

9 ust. 1i 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej),
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. wykonywa¢ zadania za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming
podmiotéw: oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. W tym drugim wypadku czyni to na zasadach ogdlnych, czyli na podstawie
zawartych z nimi uméw o wykonywanie zadan (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art.

3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Gmina moze przekazaé realizacje zadan witasnych spétce komunalnej w trybie powierzenia zadan
wtasnych bez przetargu. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest umowa powierzenia lub

sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okreslajgcy przedmiot jej dziatania.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji ustug publicznych przez spétke komunalng, pomiedzy wtadzami
gminy oraz spodtkg zawierana jest umowa wykonawcza (umowy o $wiadczenie ustug publicznych).
Umowa o s$wiadczenie ustug publicznych stanowi zobowigzanie podmiotu publicznego (gminy)
i podmiotu, ktéremu powierzono zadanie wtasne gminy do odpowiedniego wykonywania tej ustugi
i jesli to konieczne, uzyskiwania w uzasadnionych przypadkach doptat do tej ustugi ze srodkow

publicznych okreslanych terminem rekompensaty.

Spdétka komunalna jest osobnym podmiotem prawnym i jej zadtuzenie (co do zasady) jest rozdzielne
z zadtuzeniem gminy, tak wiec zobowigzania spétki co do zasady nie powinny obcigza¢ wskaznikéw
zadtuzenia gminy. W celu zapewnienia optymalnych warunkéw finansowania dla spétki komunalnej
konieczne jest zarowno wyposazenie spétki w odpowiedni kapitat wtasny (zazwyczaj poprzez
whiesienie majatku gminy do spétki) jak réwniez zawarcie pomiedzy spotkg a gming umowy
powierzenia zadania wtasnego lub umowy wykonawczej zapewniajgcej adekwatny do ponoszonych
kosztéw poziom rozliczen. Umowa ta ksztattuje strumien finansowy zasilajacy spoétke i stanowi

podstawe sptaty jej zobowigzan.

W wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych z 2019 r. zwiekszyto sie ryzyko uznania przez
Regionalng Izbe Obrachunkowsa, iz niektére rodzaje strumieni finansowych naleznych spétce z gminy
stanowig de facto zabezpieczenie finansowania dtuznego spoétki komunalnej i uznawane beda jako
ekwiwalent poreczenia lub gwarancji, tym samym wptywajgc na wysokos¢ dtugu gminy oraz jej

wskazniki zadtuzeniowe.

Spdétka komunalna jako podmiot zalezny od gminy jest w stanie partycypowac w wiekszosci programoéw

dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej na tych samych zasadach co Gmina.

e) Partnerstwo Publiczno - Prywatne
Partnerstwo Publiczno - Prywatne (dalej: PPP) — jest to wspdtpraca miedzy sektorem publicznym

i prywatnym, ktéra ma na celu realizacje zadan o charakterze publicznym.
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Partnerstwo publiczno-prywatne (w sensie waskim) to wspdtpraca realizowana na podstawie umowy
zawartej w trybie konkurencyjnym (tryb stosowny dla udzielenia zamdéwienia publicznego lub wyboru
koncesjonariusza) dotyczaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej podmiot publiczny
i partner prywatny dzielg sie zadaniami i zwigzanymi z ich realizacjg ryzkami, w taki sposdb, aby
przedsiewziecie, ktére wspdlnie realizujg byto zrealizowane jak najefektywniej przy uwzglednieniu

catego cyklu zycia jego realizacji.

Celem PPP jest swiadczenie okreslonej ustugi publicznej przez partnera prywatnego w oparciu
o infrastrukture publiczng za wynagrodzeniem. Przedsiewziecie PPP to zwykle budowa lub remont
infrastruktury publicznej potaczone z jej utrzymaniem i/lub zarzgdzaniem. Realizacja inwestycji
w formule PPP moze nies¢ korzysci dla instytucji publicznych, a przede wszystkim mozliwosé
optymalizacji wydatkowania $rodkéw budzetowych poprzez zaangazowanie kapitatu prywatnego
w inwestycje publiczne oraz mozliwo$é skorzystania z wiedzy i doswiadczenia profesjonalnego

partnera prywatnego.

2. Ocena potencjatu inwestycyjnego w Gminie

a) Zachowanie reguty zrownowazenia dziatalnosci biezgcej zgodnie z art. 242 ufp w latach
2019 -2024
Planujac budzet Gmina musi przestrzegac art. 242 ufp, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce

nie mogg przekroczy¢ dochodéw biezgcych po powiekszeniu o wprowadzone do budzetu wolne srodki
oraz nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych, od
2026 r. zniknie mozliwo$¢ rownowazenia budzetu biezgcego wolnymi srodkami. Nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezgcymi stanowi nadwyzke biezgca, ktéra jest jedng z najwazniejszych miar
przy ocenie kondycji finansowej samorzaddéw. Ponizszy wykres przedstawia zachowanie reguty
zrdwnowazenia dziatalnosci biezgcej zgodnie z art. 242 ufp w latach 2019-2024.

Wykres 17. Zachowanie reguty zrownowazenia dziatalnosci biezgcej zgodnie z art. 242 ufp w latach 2019-2024
(mln zt)
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e Dochody biezgce powiekszone o wolne $rodki i nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
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e \\/ydatki biezgce

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Stezyca w latach 2019-2024 zachowuje regute zréwnowazenia dziatalnosci biezacej, chociaz wyniki
osiggane w analizowanych latach, poza 2021r., sg znikome w poréwnaniu do catosci budzetu. W latach
2022 - 2023 Stezyca notuje deficyt biezacy (od 0,02 min zt do 2,2 min zt), dlatego aby wypetniac¢
dotychczasowe wymagania ustawowe musi sie wspomaga¢ wolnymi $rodkami. Brak statej,
dostatecznie wysokiej nadwyzki biezgcej w latach 2022-2023 spowodowany byt przede wszystkim
wzrostem statych kosztdw biezgcych zwigzanych z naktadami na oswiate, pomoc spoteczng i oddaniem
do uzytkowania inwestycji gminnych w tych latach. W tym miejscu nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze
od 2026 r. deficyt biezacy nie moze by¢ juz pokrywany wolnymi $rodkami, dlatego jezeli Stezyca
wymiernie nie poprawi wyniku biezgcego np. poprzez oszczednosci na wydatkach biezgcych lub
zwiekszenie dochodéw bieigcych, to nie wypetni dyspozycji z art. 242 ustawy o finansach

publicznych.

Nadwyzka biezgca powiekszona o dochdd majatkowy generuje srodki finansowe, ktorymi dysponuje
JST po poniesieniu kosztéw biezgcej dziatalnosci. Srodki z nadwyzki powinny zosta¢ przeznaczone
w pierwszej kolejnosci na sptate zobowigzan finansowych (rozchodéw), a pozostata cze$¢ moze zostaé

wydana na inwestycje majgtkowe.

Srodki z nadwyzki moga by¢ niewystarczajace do realizacji planowanych inwestycji. Zalezy to przede
wszystkim od wielkosci dochoddéw wtasnych generowanych przez JST oraz od poziomu i czesci
zadtuzenia, ktéra nalezy sptaci¢ w danym roku budzetowym. Nie mniejsze znaczenie ma wielko$¢
planéw inwestycyjnych. Niektére inwestycje, ze wzgledu na swojg kosztochtonnos¢ (przyktadem jest
tu budowa drdg), zazwyczaj wymagajq wsparcia budzetu JST dodatkowymi srodkami (np. dtugiem czy

dotacjami).

b) Metodologia wyliczenia wskaznika z art. 243 ufp
Organ stanowiacy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu,

ktorego realizacia spowoduje przekroczenie wskaznika maksymalnej dopuszczalnej sptaty opisanego

w art. 243 ufp.

Zdolno$¢ kredytowa w danym roku jest wyliczana jako S$rednia arytmetyczna wskaznikéw
jednorocznych z siedmiu poprzednich lat. Wskaznik jednoroczny stanowi stosunek sumy nadwyzki
biezgcej powiekszonej o wydatki na obstuge zadtuzenia i sprzedazy majatku do dochodéw biezgcych
za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezgce. Dodatkowo nadwyzki biezgce w liczniku tego utamka
sg korygowane odpowiednio o dochody i wydatki z tytutu dotacji biezgcych UE. Dotacje z UE (zaréwno

biezgce, jak i majgtkowe) nie majg zatem zadnego wptywu na zdolnos¢ kredytows.

Ustalana relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spfat i wykupow

okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢
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Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw
biezgcych budzetu zatem indywidualny wskaznik zadtuzenia dla Gminy Stezyca wygladac¢ bedzie
nastepujaco:

(R+0)<z7:Dbei—Wbei+Sm*

Db Dbi

i=1
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e R - planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz

wykupow papierdw wartosciowych,

e O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow ipozyczek, odsetki idyskonto od

papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone

o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezqcym na realizacje programu, projektu lub

zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

o Whbei - wydatki biezqce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki bieZqgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge dfugu oraz wydatki biezgce
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Sm* — sprzedaz mienia. Dotyczy lat 2024 — 2025. Dopuszczalny limit sptaty dtugu liczony od
2026 r. nie bedzie liczony w oparciu o sprzedaz mienia.
c) Spetnienie wymogodw z art. 243 w latach 2019 - 2024
W przypadku niewystarczajacych dochoddw wtasnych w celu realizacji inwestycji Gmina moze
skorzystaé z finansowania zewnetrznego (dochody — dotacje, czyli srodki bezzwrotne, przychody —
finansowanie dtuzne, czyli srodki zwrotne). Mozliwosc¢ sptaty zobowigzan zwrotnych ogranicza art. 243

ufp, ktéry wyznacza dopuszczalng wielko$¢ obstugi zadtuzenia (sptaty rat i odsetek) w danym roku.
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Ponizszy wykres przedstawia wielkosci nadwyzek biezgcych i sprzedazy majatku oraz wydatkéw
z tytutu obstugi zadtuzenia. Wskaznik jednoroczny, bedacy podstawg oceny zdolnosci do obstugi dfugu
wg wskaznika z art. 243 ufp. obliczany jest jako sie jako relacja sumy nadwyzki operacyjnej i sprzedazy
majatku do dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i sSrodki przeznaczone na cele biezace

danego roku.

Wykres 18. Wielkos¢ nadwyzki biezgcej, sprzedazy majatku i wskaznika jednorocznego
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Maksymalna dopuszczalna sptata zadtuzenia dla Gminy Stezyca, opisana w art. 243 ufp, w danym roku
jest obliczana na podstawie Sredniej wartosci wskaznikdw jednorocznych z siedmiu poprzednich lat.
Biorac pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku cechujg sie pewng zmiennoscia, a wynik biezacy
jest kwestig bardziej statg, to witasnie wysokos¢ nadwyzek operacyjnych skorygowanych o dotacje

i Srodki przeznaczone na cele biezgce przedstawia realny potencjat inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.

Zmiana wielkosci wskaznika jednorocznego jest Scisle powigzana z dynamika dochoddéw i wydatkéw

biezgcych. Wskazniki jednoroczne generowane przez Gmine w latach 2019-2023 oraz wedtug planu na

2024 r. przyjmuja zréznicowane wartosci. Zauwazalne jest istotne pogorszenie nadwyzek biezacych

od 2022 roku. W latach 2019 — 2021 Gmina notowata nadwyzki biezace, od 1,9 min zt do 6,7 min zt.
W 2022 roku JST zanotowata deficyt biezgcy w wysokosci 2,2 min zt. W omawianym roku udato sie
sprzedaé¢ majatku w podobnej wysokosci jak w 2021 r., natomiast przez deficyt biezgcy wskaznik

jednoroczny wyniést tylko -0,6%. W 2023 r. dodatni wskaznik jednoroczny (4,5%) zostat osiggniety

wytgcznie dzieki wysokiej sprzedazy majgtku na kwote 4,9 min zt.
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Wykres 19. Dynamika dochoddéw i wydatkdéw biezgcych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W latach 2019 — 2020 dochody biezgce wzrastaty w szybszym tempie niz wydatki biezgce. W 2021 r.
dynamika dochoddéw biezgcych wynosita jedynie o 4 punktu procentowego mniej w poréwnaniu
wzrostu wydatkéw biezgcych w analogicznym okresie (wzrost 0 12,2% w 2021 r.). W 2022 r. réznica
miedzy tempem wzrostu wydatkédw biezgcych a dochodéw biezgcych to juz blisko 8 punktéw
procentowych. Rok 2023 to istotny spadek zaréwno dochoddw jak i wydatkéw natomiast wynika on
przede wszystkim z przeniesienia programu 500+ do realizacji przez ZUS, a nie Gmine. Tempo wzrostu

wydatkow do dochoddw mozna ocenié negatywnie dla sytuaciji finansowej JST.

Nadwyzka operacyjna (tj. nadwyzka biezgca powiekszona o odsetki) i sprzedaz mienia tworzg zdolnos¢
obstugi zadtuzenia danej Jednostki. Szczegdlnie kluczowa jest nadwyzka biezgca, na ktérg Gmina moze
wptywad poprzez odpowiednie dostosowanie wydatkdw biezgcych do planu dochoddw biezacych. Przy
sprzedazy majgtku nalezy bra¢ pod uwage ryzyko rynkowe oraz fakt, ze sprzedaz majatku ma charakter
dorazny. Gtéwny nacisk przy budowaniu zdolnosci obstugi dtugu powinien by¢ ktadziony na wysoka
nadwyzke biezacy, ktdra stanowi wiarygodne Zrddto sptaty zadtuzenia. Wiarygodno$é plandéw
finansowania jest szczegdlnie istotna dla instytucji finansowych przeprowadzajacych ocene ryzyka

udzielenia finansowania danej jednostce.

Gmina Stezyca powinna powzigé dziatania w celu podniesienia dochoddw biezgcych i ograniczenia

wydatkow biezacych.

d) Poziom zadtuzenia Gminy
Zadtuzenie Gminy liczone jako nominalna kwota zobowigzan w odniesieniu do dochoddéw ogdtem

Gminy od 2014 roku nie jest juz ograniczeniem stawianym przez ustawe o finansach publicznych.
Poziom zadtuzenia danej Jednostki stanowi jednak istotny wskaznik ryzyka dla instytucji kredytowych.

Wysoki poziom zadtuzenia moze wptywac na negatywng ocene kredytowg iskutkowaé wyzszym
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oprocentowaniem od pozyskanego nowego finansowania dfuznego lub nawet brakiem otrzymania
oferty finansowania. Przedstawiony ponizej wykres obrazuje zestawienie relacji kwoty dtugu do
dochoddéw ogétem Gminy Stezyca.

Wykres 20. Wskaznik poziomu zadtuzenia Gminy (kwota dtugu wzgledem dochoddéw ogdtem)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznik poziomu zadtuzenia pokazuje jaki procent swojego catego budzetu JST musiataby
przeznaczy¢, aby sptacic¢ caty swoj dtug jednorazowo. Na koniec 2019 r. wskaznik poziomu zadtuzenia
wyniost 39,4%. W 2020 roku wskaznik spadt do poziomu 31,2%, poniewaz byt to jedyny rok objety
analizg, w ktdrym Gmina nie zaciggneta zobowigzan dtuznych, a sptacita stare zobowigzania na kwote

3,1 min zt. W _kolejnych latach wskaznik poziomu zadtuzenia systematycznie wzrastat, poniewaz

w_kolejnych latach Gmina zaciggata zobowigzania dtuzne, ktére przewyzszaty wartosci sptat starych

zobowigzan. Wedtug aktualnego planu Gmina zwiekszy swoje zadtuzenie w 2024 r. do 49,8%. Dla

jednostek generujgcych wysokie nadwyzki biezgce przy odpowiednio utozonej sptacie taki poziom

zadtuzenia nie powinien stanowi¢ problemu z ewentualng jego obstuga. Jednak z uwagi na

niewystarczajgce nadwyzki biezgce gminy Stezyca, w przypadku braku poprawy wykonywania wynikow

finansowych w przysztosci Gmina moze miec¢ problemy z wypetnianiem przepiséw opisanych w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Poziom zadtuzenia jednostki, okres jego spfaty, a takze wielko$¢ realizowanych wynikéw finansowych

ma wymierny wptyw na koszt obstugi zadtuzenia.

Do tej pory Gmina, aby mdc realizowac kolejne inwestycje, w zwigzku z niewystarczajgcymi Srodkami
wthasnymi musiato korzysta¢ z finansowania dtuznego. Coraz wyzszy poziom zadtuzenia oraz niska
zdolnos¢ do obstugi dtugu w przypadku otrzymania kolejnego finansowania mogg przekfadaé sie na

wysokie marze wymagane przez banki.
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3. Sytuacja obecna

a) WPF Gminy Stezyca z dnia 30.01.2024 r.
Obowigzujgca w Gminie Stezyca WPF obejmuje okres od 2024 do 2050 roku. WPF powinna zosta¢ uchwalona na okres nie krdtszy niz termin spfaty zadtuzenia.

Zadtuzenie juz zaciggniete jest przewidziane do sptaty do korica 2042 roku, natomiast Gmina w 2024 r. planuje kredyt na kwote 16,3 min zt z terminem sptaty

do korica 2050 r. stad WPF jest uchwalona na lata 2024 — 2050.

Wykres 21. Prognoza nadwyzek biezgcych i wskaznika jednorocznego w WPF Gminy Stezyca na lata 2024 — 2050
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Zrédto: opracowanie wtasne.
Na powyzszym wykresie przedstawiony zostat rozktad wskaznika jednorocznego (poz. 8.2 w WPF), a takze wartosci nadwyzek operacyjnych (definiowane jako

nadwyzka biezgca powiekszona o odsetki) i sprzedazy majatku, ktére go tworzg. Nalezy zwréci¢ uwage na optymistycznie i dynamiczny zaprognozowany wzrost

nadwyzki biezgcej od 2025 r., ktéra ma wptyw na ,, prognozie wpf” na mozliwos¢ obstugi dtugu gminy.
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Wskaznik jednoroczny oznaczony kolorem niebieskim pochodzi z WPF podjetej z dnia 30.01.2024 r. na
lata 2024 - 2050. Wskazniki jednoroczne w latach 2021 - 2024 zostaty oméwione w poprzedniej czesci
dokumentu. W prognozie od 2025 roku, wzgledem poprzednich lat, zaplanowana jest bardzo wysoka

nadwyzka biezgca, przyktadowo az 28,2 min zt w 2025 r. Biorgc pod uwage wielko$¢ budzetu Gminy

oraz wykonania nadwyzki biezgcej z lat ubiegtych mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze prognoza nadwyzki

biezgcej jest nierealistyczna. Istotnie wyZzsza prognoza nadwyzki biezacej od tych uzyskiwanych

w poprzednich latach znajduje odzwierciedlenie w zawyzonej zdolnosci kredytowej Gminy. Biorgc

pod uwage obecng sytuacje gospodarczg, ktéra nie sprzyja samorzadom, tj. wysoki poziom inflacji,
wzrost kosztow pracy, wzrost kosztéw obstugi dtugu, dokonano rewizji aktualnej WPF. Zatozenia
eksperckiej, bardziej konserwatywnej rewizji zostaty przedstawione w kolejnym podrozdziale.

b) Weryfikacja wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stezyca

W celu oszacowania faktycznej zdolnosci kredytowej Gminy przyjeto nastepujgce zatozenia dot.

dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw w latach prognozy:

Dochody biezgce — od 2025 roku prognoza dochoddw biezgcych opiera sie na zatozeniu corocznego
wzrostu z tytutu ich waloryzacji. Kierujac sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochoddéw przyjeto,
ze dochody biezgce bedg wzrasta¢ jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach: podatkdw i optat,
dochoddw z subwencji ogdlnej oraz ztytutu dotacji isrodkdw przeznaczonych na cele biezgce.
W prognozach dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych od osdéb fizycznych
iod oséb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika PKB

realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego od 2025 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu ,, Wytyczne
dotyczgce zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzqgdu terytorialnego. Aktualizacja — maj 2024 r.”
Dochody majatkowe — bez zmian w stosunku do WPF przyjetej przez Gmine.

Dochody ze sprzedaiy majatku — bez zmian w stosunku do przyjetej WPF. Przyjete przez Gmine

wartosci ksztattujg sie na poziomie zblizonym do historycznych z lat poprzednich.

Wydatki biezagce — prognoza od 2025 roku zostata sporzgdzona w oparciu o wyliczenia kosztow obstugi
dtugu oraz zatozenia dotyczace mozliwych do wypracowania nadwyzek operacyjnych przez Gmine.
W 2025 roku wydatki te przyjeto na podobnym poziomie co plan na 2024 rok, w latach 2026 — 2030
prognoza wydatkéw biezgcych (bez kosztéw obstugi dtugu) jest oparta o wskaznik inflacji. Od 2031 r.
wydatki biezgce zaprognozowano w tempie wzrostu dochodow biezgcych. Pozwoli to Gminie utrzymac

wielkos¢ nadwyzki operacyjnej na statym poziomie, a przy sukcesywne] sptacie dtugu wptynie na
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niewielki wzrost udziatu nadwyzki biezgcej w dochodach biezgcych, powodowany stopniowo

obnizajgcymi sie kosztami obstugi dtugu.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych
zobowigzan oraz harmonogramow ich sptaty. Koszty odsetkowe nie wptywajg na poziom nadwyzki

operacyjnej lecz majg wptyw na dopuszczalny limit obstugi dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz
odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR. Przyjeto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosa: 4,0% w 2025
roku, 3,0% w 2026 roku, 3,0% w 2027 roku oraz 2,0% w pozostatych latach prognozy.

Wydatki majatkowe — w latach prognozy ustalono je na maksymalnym mozliwym poziomie bez

dodatkowego finansowania zewnetrznego.

Przychody — w celu oszacowania faktycznej zdolnosci do obstugi dtugu zrewidowana WPF uwzglednia
przychody zaciggniete do dnia 31.12.2023 r. Nie uwzgledniono przychodu z tytutu kredytu na kwote
16,3 min zt w 2024 roku.

Rozchody — uwzgledniono rozchody z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych. Harmonogramy sptaty

istniejgcych zobowigzan przewidujg sptate tego dtugu do korica 2042 roku.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad wskaznika jednorocznego oraz wielkosci nadwyzek biezgcych

i sprzedazy majatku oraz wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia po rewizji.
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Wykres 22. Prognoza nadwyzek biezgcych i wskaznika jednorocznego po rewizji
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Zrédfto: opracowanie wtasne.
Wskaznik jednoroczny po rewizji WPF, oznaczony kolorem szarym, bazuje na eksperckiej prognozie dochoddéw i wydatkéw biezgcych, przygotowanej przez

Aesco Group, sporzadzonej z wykorzystaniem wskaznikdw makroekonomicznych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw. Bazowa prognoza wskaznikdéw

jednorocznych istotnie odbiega od prognozy Aesco.
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Zgodnie ze zrewidowang WPF, prognoza nadwyzki biezgcej od 2025 roku wynosi 1,1 min zt i stopniowo
rosnie w kolejnych latach. Biorgc pod uwage wielkos¢ budzetu oraz koniecznos¢ wdrozenia dziatan
oszczednosciowych, taka wartosé nadwyzki biezgcej od 2025 r. w naszej ocenie jest mozliwa do
osiggniecia. W takim przypadku kluczowe jest zbadanie poszczegdlnych kategorii wydatkowych
i dochodowych JST w celu wskazania obszaréw, ktére nalezy poprawi¢ w celu zwiekszenia efektywnosci
finansowej JST. Zalecamy zatem przeprowadzanie oddzielnych audytéw wskazujacych odpowiednie
dziatania oszczednosciowe w Gminie. Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku cechuja sie
pewng zmiennoscig, a wynik biezgcy jest kwestig bardziej statg, to wtasnie wysokos¢ nadwyzek
operacyjnych skorygowanych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezgce przedstawia realny
potencjat inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy. Nadwyzka biezgca powiekszona o dochéd majgtkowy
generuje $rodki finansowe, ktérymi dysponuje JST po poniesieniu kosztdw biezacej dziatalnosci. Srodki
z nadwyzki powinny zostaé przeznaczone w pierwszej kolejnos$ci na sptate zobowigzan finansowych
(rozchodow), a pozostata czes¢ moze zosta¢ wydana na inwestycje majgtkowe.

c) Wskaznik obstugi dtugu po rewizji

Kolejne wykresy przedstawiajg wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat
wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu

Gminy, w ujeciu procentowym i nominalnym.

Woykres 23. Planowana i dopuszczalna sptata dtugu w ujeciu procentowym po rewizji
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres 24. Planowana i dopuszczalna sptata dtugu w ujeciu nominalnym po rewizji
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Zdolnos¢ obstugi diugu w rozumieniu art. 243 ufp prezentowana jest wartosSciami wskaznika
maksymalnej dopuszczalnej sptaty. Wskaznik ten jest wprost zalezny od prognoz wartosci wskaznika
jednorocznego. Prognoza wskazuje, ze pomimo dziatan oszczednosciowych Gmina nie bedzie w stanie
spetni¢ ustawowych wymogdéw w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu z art.
243 ufp. Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikdéw biezgcych budzetu jak i zbyt wysokich planéw
spfat dtugu w stosunku do mozliwosci budzetowych Gminy. W celu spetnienia relacji z art. 243 ufp,
oprécz wdrozenia dziatan naprawczych, konieczna jest optymalizacja obecnego zadtuzenia. Zgodnie
z prognozy, bez zmiany harmonogramoéw spfat istniejgcych zobowigzan Gmina trwale spetnitaby
wymogi art. 243 ufp dopiero od 2030 r. Przekroczenia wskaZznika dopuszczalnej sptaty diugu sa
przestanka do restrukturyzacji zadtuzenia czyli zmiany harmonogramoéw sptaty. Realnie obnizenie
poziomu planowanej sptaty dfugu powinno dotyczy¢ przede wszystkim lat 2027 — 2030, w ktérych
relacja z art. 243 ufp jest niespetniona badz bliska niespetnieniu oraz lat 2026 i 2031, gdzie margines

miedzy planowang, a dopuszczalng sptatg dtugu jest dosy¢ niski.

4. Plan restrukturyzacji
Do restrukturyzacji przyjeto czes¢ zadtuzenia Gminy pozostajacg do sptaty z tytutu zaciggnietych

kredytow bankowych w wysokosci 12,0 min zt.

W przypadku Stezycy proces restrukturyzacji zobowigzan bedzie miat prosty przebieg. W zwigzku
z tym, ze na dtug Stezycy wybrany do restrukturyzacji sktadajg sie kredyty bankowe, ktére posiadajg
opcje wczesniejszej sptaty (tj. mozna je sptaci¢ przed terminem zapadalnosci bez koniecznosci

uzyskania zgody bankéw w ktdérych te kredyty byly zaciggane), Gmina bedzie mogta dokonac
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wczesniejszej sptaty rat kredytowych z tych lat w ktdrych relacja z art. 243 ufp jest niespetniona. Na
ten cel Gmina bedzie potrzebowata pozyskac¢ zewnetrzne finansowanie w kwocie min. 12,0 min zt.
Pozyskanie finansowania na wczesniejszg sptate kredytow rekomendujemy w formie emisji obligacji ze
wzgledu na karencje w sptacie kapitatu. Dzieki emisji obligacji mozliwe bedzie utozenie terminéw
wykupu w takich latach w ktérych Gmina bedzie miata wystarczajgcg przestrzen miedzy planowang,

a dopuszczalng sptfatg dtugu.
Wczesniejsza sptata kredytéw na kwote min 12,0 min zt dotyczytaby nastepujacych lat:

e 2026r. na kwote 1,0 min zt,
e 2027 r.nakwote 2,0 min zt,
e 2028r. na kwote 3,0 min zi,
e 2029r. na kwote 3,0 min zi,
e 2030r. na kwote 2,0 min zi,
e 2031r.nakwote 1,0 min zt.

Proponowane harmonogramy sptaty nowych zobowigzan zostaty zaplanowane tak, aby relacja
wymagana w art. 243 ufp pozostata spetniona w catym okresie trwania prognozy. Nalezy przy tym
pamietac, ze na poziom maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata realizacja koniecznych
do wdrozenia dziatan rewizyjnych. Rekomendujemy takze bardziej pogtebiony proces optymalizacji

i restrukturyzacji dtugu gminy.

Dla wykupu obligacji na wczesniejszg sptate kredytdw ustalono karencje na sptate kapitatu do konca
2032 roku oraz szesnastoletni okres zapadalnos$ci, w ten sposéb wykup obligacji zaplanowano

w latach 2033 - 2038.
Ponizsze wykresy przedstawiajg kolejno:

o relacje wskaznikow z art. 243 w ujeciu procentowym po optymalizacji zobowigzan w 2024 r.

zgodnie z powyzszym harmonogramem po uwzglednieniu dziatan oszczednosciowych;

. sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej spfaty.
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Wykres 25. Relacja wskaznikéw z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 26. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu nominalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z wykresem spfata dfugu z tytutu wykupu obligacji na kwote 12,0 min zt nastgpi w latach 2033
— 2038. Odsetki przedstawione na wykresie obliczono przy zatozeniu marzy dla nowego finansowania
w wysokosci 1,5% ponad stawke WIBOR. Pozostate zatozenia prognozy pozostaty niezmienione. Po
restrukturyzacji Gmina nie przekroczy dopuszczalnego poziomu sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp od
2025 roku. Uwzgledniajac wczesniejszg sptate kredytéw w 2024 roku zrewidowana Wieloletnia

Prognoza Finansowa ujawnia niespetnienie relacji z art. 243 w 2024 roku, natomiast zgodnie z art. 7.1
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ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw relacja z art. 243 ufp moze by¢ niezachowana w 2024 roku w przypadku, gdy prognozowana
taczna kwota dtugu na koniec 2024 roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddéw ogdétem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych
o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ufp nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego. Opisana relacja dla Gminy Stezyca w 2024 roku wynosi 56,2%, zatem
przekroczenie wskaznika z art. 243 ufp w 2024 roku jest dopuszczalne. Ustawodawca dopuszcza
niespetnienie relacji z art. 243 ufp pod wspomnianymi warunkami rowniez w 2025 roku, natomiast od

2026 roku relacja ta musi juz by¢ zachowana przez JST.

5. Realizacja zaplanowanych inwestycji po restrukturyzacji
W budzecie na 2024 rok zaplanowano przychdd zwrotny w kwocie 16,3 min zt na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego. Ponizej przedstawiono wariant pozyskania kwoty nowego
finansowania zwrotnego w 2024 dla Gminy Stezyca na tg kwote. Pozyskanie nowego finansowania
planuje sie w formie emisji obligacji komunalnych, poniewaz bedzie mozna zastosowac karencje
w spfacie kapitatu i rozpoczgé wykup obligacji np. od 2039 roku, dzieki czemu Gmina w najblizszych
latach bedzie mogta przeznaczy¢ catos¢ pozyskiwanych srodkéw na inwestycje, zamiast na spfate

zobowigzan.

Ponizszy wariant ma szanse realizacji jedynie jezeli Gmina przeprowadzi dziatania oszczednosciowe

w_zakresie wydatkow biezgcych oraz zrestrukturyzuje zadtuzenie unikajac przekroczenia limitow

z art. 243 ufp.

W przypadku koniecznosci realizacji innych zadan, nieuwzglednionych w wieloletnim wykazie
przedsiewzie¢, badz zmian w strukturze inwestycji lub pozyskiwania dotacji zewnetrznych Gmina

bedzie zmuszona do pozyskania dodatkowych srodkéw lub zrewidowania istniejgcego planu.
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Wykres 27. Relacja wskaznikéw z art. 243 po restrukturyzacji i nowym finansowaniu w ujeciu procentowym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Po emisji obligacji procentowy margines miedzy planowang, a dopuszczalng sptatg wyniesie zaledwie
0,1% (w 2032 r.). Wypetnienie wskaznika z art. 243 ufp w tym przypadku obarczone jest duzym
ryzykiem. Ewentualne nizsze wykonanie wskaznikéw jednorocznych i/lub wzrost obstugi dtugu
spowodowany zmiang stawek WIBOR moze spowodowaé przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej

spfaty zobowigzan.

Wykres 28. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji i nowym finansowaniu w ujeciu nominalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy uwzglednieniu zatozenn WPF po rewizji i uwarunkowan dla rynku bankowego dot. emisji obligacji

komunalnych przyjeto wykup obligacji na inwestycje w latach 2039 — 2042.

46



Podsumowanie lat 2019-2024 w Gminie Stezyca

Jednoczesnie warto podkreslié¢, ze Gmina bedzie mogta pozyskac i obstuzy¢ zaplanowane w budzecie
finansowanie, jezeli w najblizszym czasie dojdzie do dziatan rewizyjnych w zakresie wydatkéw oraz

dokona restrukturyzacji czesci istniejgcego zadtuzenia.

Ze wzgledu na trudng sytuacje Gminy, maksymalne mozliwosci finansowania inwestycji ze Zrédet
zwrotnych zawierajg sie w planie na 2024 rok. Korzystanie ze zwrotnych Zrddet finansowania
w kolejnych latach stoi pod znakiem zapytania stad w analizie przyjeto tylko pozyskanie finansowania

zwrotnego zaplanowanego w tym roku.
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V. Podsumowanie

Raport otwarcia Gminy Stezyca przedstawia analize sytuacji finansowej gminy w latach 2019-2024 oraz
prognozy na przyszto$¢. Na wartosci dochoddw gminy znaczaco wptywaty dodatkowe srodki
i subwencje, ktére poprawiaty jej wyniki. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach biezgcych gminy to
ok. 33% w analizowanych latach. Taki wynik w dochodach biezgcych swiadczy o tym, ze Gmina Stezyca
nie posiada duzej zdolnosci do samodzielnego podejmowania decyzji co do lokowania srodkéow
w obszarach wydatkowych wybranych przez samorzad, w szczegdlnosci wydatkéw majgtkowych
i jednoczednie nie bytoby to mozliwe bez dodatkowych srodkéw przekazywanych przez budzet

panstwa w latach 2021-2023 (w tym jako dodatkowa subwencja i PIT).

Gmina przeznaczata najwiecej srodkéw biezgcych na oswiate, administracje publiczng oraz pomoc
spoteczng i dla rodzin. Wydatki na edukacje byty niezmiennie najwyzsze w kazdym z analizowanych lat,
jednak czes¢ z nich stanowity wynagrodzenia dla oséb zwigzanych z klubem sportowym (ok. 2 min zt
rocznie w ostatnim okresie). W przypadku administracji publicznej, aby poprawnie oceni¢ mozliwe do
zaoszczedzenia Srodki, nalezatoby przeprowadzi¢ kompleksowg analize struktury organizacyjnej

i zakresdbw obowigzkéw poszczegdlnych dziatdw oraz pracownikdw. Wymogiem sprawnego

funkcjonowania Stezycy jest wyeliminowanie ukrytych kosztow instytucji niezwigzanych bezposrednio

z analizowanymi dziatami.

Gmina w latach 2022-2023 osiggata niekorzystne wyniki finansowe, co przetozyto sie na deficyt
biezgce miedzy 0,2 min zt a 2,2 min zt. Od 2026 r. deficyt biezgcy nie moze by¢ juz pokrywany wolnymi
srodkami, dlatego jezeli Stezyca wymiernie nie poprawi wyniku biezgcego np. poprzez oszczednosci na
wydatkach biezgcych lub zwiekszenie dochoddéw biezgcych, to nie wypetni art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W chwili obecnej kluczowe jest, aby jak najszybciej przeprowadzi¢ dziatania majace na
celu poprawe finansow Gminy w zakresie wypetniania wymagan okreslonych przez ustawe

o finansach publicznych.

Obecnie Stezyca znajduje sie na granicy wprowadzenia planu postepowania naprawczego.
W przypadku braku natychmiastowej poprawy zarzadzania finansami, Stezyca nie bedzie w stanie

sptaci¢ swoich zobowigzan zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych.

Analiza wskazata, 7ze bez wprowadzenia dziatan oszczednosciowych Gmina nie bedzie w stanie spetniaé

ustawowych wymogow w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu z art. 243
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ufp. Jest to przede wszystkim skutek zbyt niskich wynikéw biezgcych budzetu, a w dalszej kolejnosci

zbyt wysokich planéw sptat dtugu w stosunku do mozliwosci budzetowych Gminy.

Dziatania optymalizacyjne, ktére powinna podjgé Gmina w najblizszym czasie powinny przebiegad

w dwoch obszarach:

1. Gmina powinna jak najszybciej wprowadzi¢ dziatania rewizyjne w celu podniesienia

nadwyziki biezgcej. W niniejszej analizie przyjeto, ze w 2025 r. nadwyzka biezgca powinna

wynies¢ ok 1,1 mln zt oraz stopniowo rosngé w kolejnych latach.

2. Gmina powinna zrestrukturyzowac swoje zadtuzenie i dostosowaé przyszte sptaty diugu do

realnych mozliwosci budzetu. Do optymalizacji zadtuzenia w niniejszej analizie przyjeto sptaty

rat kredytowych na taczng kwote 12,0 min zt. Sptata optymalizowanego finansowania

powinna by¢ utozona co najmniej na lata 2033-2038 (obecnie s3 to lata 2026-2031).

W przypadku zrealizowania 2 powyzszych dziatart Gmina bedzie spetniaé ograniczenia okre$lone w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych w catym okresie trwania prognozy oraz zbuduje zdolnosé

kredytowa.

Najbardziej optymalng forma finansowania inwestycji w Stezycy sg obligacje komunalne ze wzgledu na

elastycznos$¢ tego produktu, mozliwo$é zastosowania karencji w_sptacie kapitatu i dostosowania

wykupow papierow wartosciowych w latach, w ktérych JST posiada przestrzen we wskazniku sptaty

zobowigzan z art. 243 ufp.

Dodatkowe wnioski i rekomendacje zostaty zawarte w osobnym opracowaniu stanowigcym wynik prac
audytorskich pt. ,Sprawozdanie z audytu w obszarze oceny zasadnos$ci zawartych umoéw
cywilnoprawnych, oceny kontraktowania ustug, dostaw i robét budowlanych, o szacunkowej wartosci
do kwoty 130 tys. zt netto i oceny procedur przyznawania, rozliczania i kontroli dotacji dla organizacji

pozarzadowych na poziomie Urzedu Gminy Stezyca”.
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